
  

  והרשות להגðת הפרטיות מטעם היועצת המשפטית לממשלהעמדה 

  
להחלט   .1 ה ת  ובהתאם  לכðסת  ועדת הבחירות המרכזית  ð  26-יושב ראש    עם (כבוד השופט 

ת  וולהארכ  , 17.2.2026- ו  28.1.2026  תאריכיםמ)  הבחירות  ועדת "ר  יו(להלן:  סולברג)  

ðיתðת הפרטיות  היועצת המשפטית לממשלה  מוגשת בזאת עמדת    ,והמועד שðוהרשות להג

  . , כדלקמן)המשיבות(להלן: 

  
בן מאיר   .2 שחר  עו"ד  פðיית  של  היא  )המבקש(להלן:    עðייðה  שבכותרת,  במסגרת ההליך   ,

מליאת הוועדה) ליתן  סמכות כב' יו"ר ועדת הבחירות (בעצמו או על ידי ðוכח  בדרישה כי "

כי ðאסר על כל משקיף  "", יורה יו"ר ועדת הבחירות  הוראות לגבי אופן ביצוע הבחירות

על  ובפרט לאסור  בכלל  כבר  הצביע  אזרח אשר  כל  על  המידע  מטעם מפלגה לתעד את 

השימוש במידע כאמור על מðת לðתח, בכל דרך שהיא, באמצעות מידע הפðקס, ולהגיע כך  

    .)11.1.2026מיום    לפðייה  28" (סעיף ל זכות בחירה שטרם או שלא הצביעלמידע של כל בע

  
ביום    .3 המוצבים  משקיפים  לפיה  הקיימת  הפרקטיקה  כי  היא  המבקש  טעðת  בתמצית, 

מתעדים את המידע על אזרחים אשר מימשו (או לא מימשו) את ,  קלפיבמקומות  הבחירות  

ל זה  מידע  ומעבירים  ההצבעה,  משתמש  ולחיהםשזכות  לפðות    מידעב  ים(אשר  מðת  על 

 26-ועדת הבחירות המרכזית לכðסת ה
  בפðי יושב ראש הוועדה כבוד השופט ðעם סולברג
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פוגעת בעקרון    –לבעלי זכות בחירה שטרם מימשו את זכות ההצבעה ולהמריצם לעשות כן)  

החוקתי בדבר חשאיות הבחירות ובזכות לפרטיות; וכי בסמכות יו"ר ועדת הבחירות (או  

זו, מכוח   סמכות "לביצוע הבחירות"  המליאת הוועדה) ליתן הוראות למðיעת פרקטיקה 

בסעיף   משולב],    15המעוגðת  [ðוסח  לכðסת  הבחירות  חוק (להלן:    1969-תשכ"טהלחוק 

   .)הבחירות

  
אל המבקש, עולה מתשובת הייעוץ המשפטי לוועדת הבחירות  פי שאף  וכ  ,במאמר מוסגר

עתה:    –   19.01.26מיום   כבר  בבקשתו  יצוין  המבקש  מתייחס  מדוע  ברור  דווקא  לא 

לחברי  ,בלבד  פיםלמשקי ðציגי    ,קלפיהעדת  ו וב  םולא  בוועדת  שהם  המיוצגות  הסיעות 

(סעיף   יצוין, כי    לחוק הבחירות).  21הבחירות המרכזית  יו"ר  החלטת  גם  למען הזהירות 

מיום   המרכזית  הבחירות  זו,28.1.2026ועדת  עמדה  הגשת  התבקשה  בה  אשר   ,  ðהאי  

למשקיפים  תמתייחס תתייחסהעמדה  לפיכך,  .  אך   הן ו  למשקיפים   הן  פוא,א  ,שלהלן 

  "בעלי תפקידים במקום הקלפי".   -צוותא והם יכוðו ב ,הקלפי ותבוועד לחברים

  
,  25-התבקשו המשיבות וכן סיעות הכðסת ה  28.1.2026בהחלטת יו"ר ועדת הבחירות מיום    .4

הסמכות  " ולשאלת  עצמו  העðיין  לגוף  עמדותיהן  את  בפðייהלהביע  כמבוקש  ".  להורות 

  ם , הורה יו"ר ועדת הבחירות לצדדים לכלול בעמדותיה17.2.2026בהמשך, בהחלטתו מיום  

למשפטים    גם  שתוגשðה, בפקולטה  לפרטיות  הקליðיקה  של  הדעת  לחוות  התייחסות 

  ), שהוגשה במסגרת ההליך שבכותרת.הקליðיקה לפרטיותבאוðיברסיטת תל אביב (להלן:  

  
בתמצית,    .5 המשיבות.  עמדת  להלן  מוגשת  זאת,  שבמוקד  יהסוגי בעקבות  היא  הליך  ה  זה 

  .מורכבות משפטיות שאלות המעוררת משקל כבדת היסוגי

  
: עמדת היועצת המשפטית לממשלה היא כי ככל שתוכרע הסוגייה  הסמכות  למישור  אשר  

כה),   עד  הוכרעה  (שטרם  עðייððו  המרכזית  -על  ויימצאמושא  הבחירות  ועדת  כי  ידי 

  .בהתאם  הðחיות ליתן סמכות לוועדה  ðתוðההפרקטיקה אסורה, 

  
להכריע    חשוב  כי  דומהש,  משמעותית  סוגייה  היאהסוגייה שבðדון  :  דברים  של  לגופם  אשר  

הסוגייה   המערבות    מעוררתבה.  ומגווðות,  מורכבות  משפטיות  שוðים    היבטים שאלות 

יושבי ראש ועדת הבחירות שוðים בעבר   סברומתחום דיðי הבחירות והפרטיות. לא בכדי,  

  שðים  וארוכת  מושרשת   פרקטיקה   של  לבחיðתה  הולמת  דרך  מהווהועדה ציבורית    הקמת כי  

  .  לדיון העומדת כזו

  
, איסוף ומסירה  היועצת המשפטית לממשלה  לעמדת הרשות להגðת הפרטיות שהובאה בפðי

ידי בעלי תפקידים במקום הקלפי ביום הבחירות באשר למימוש זכות  -של מידע למפלגה על 

בוחרים באותה מערכת   תמרוץההצבעה, ללא הסכמת בעלי זכות הבחירה (בין אם לצורך  

  לעלות   לכאורה  עלולים  כת בחירות מאוחרת יותר)בחירות ובין למטרת התמודדות במער

(להלן:    1981-לחוק הגðת הפרטיות, התשמ"א  1-2כדי פגיעה אסורה בפרטיות לפי סעיפים  

לכך  )הפרטיות  הגðת  חוק ערה  שהרשות  תוך   גם   מערבת  הפרקטיקה  חוקיות  ששאלת , 

היועצת המשפטית    לעמדת  .מומחיותה  בתחום  שאיðם,  לכðסת  הבחירות  דיðי  של  היבטים

וכפי שיפורט בהמשך, מעðה לשאלה האם מדובר בפגיעה בפרטיות    כדין   שלא לממשלה, 
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  של היתר בין , כוללת משפטית  בחיðה מחייבותוהכרעה בדבר חוקיות הפרקטיקה הðהוגה, 

, בין היתר בשים לב להיותם של דיðי הבחירות דין  לכðסת  הבחירות  לדיðי  הðוגעים  היבטים 

לחוק הגðת הפרטיות, כך שלא ðיתן לðתק בין הדברים ולהתייחס להיבט של  ספציפי ביחס  

  הגðת הפרטיות בלבד. 

   

עלתה על הפרק גם במערכות הבחירות    שלפðיðו   סוגייהה,  בהליך דðן  מהפðייה  גם  עולה פי שכ  .6

. הוכרעה  טרם  והיא),  שאירעו  האחרוðות (בשים לב, בין היתר, להתפתחויות טכðולוגיות

דאז,  המרכזית  הבחירות  ועדת  ראש  יושבי  לה  ðדרשו  האחרוðות,  הבחירות  במערכות 

היתר,   בין  ðמצא,   שופט   בראשות  ציבורית   ועדה  למðות  לשקול  יש  כיובהחלטותיהם 

 במוקד  אשר  הסוגייה   את  היתר  בין  לעומק  שתבחן,  העליון  המשפט  בית  של  בדימוס

 בהתאם   בעðיין  חקיקה  הליכי  ðתבחי   לשם  לכðסת  המלצותיה  את  ותגיש,  דðן  ההליך

 .והמלצותיה הוועדה למסקðות

 
כי דרך המלך    דומה  –, לאור כובד השאלות הכרוכות בסוגיה, ומורכבותן  המשיבותלעמדת    .7

 הבחירות  ועדת  של   קודמים  ראש  יושבי  בהחלטות  ðזכרהש   זו  בדרך  לפעול   אכןהיא  

של    הסוגיה   הבאת  לאחר   הðושא  את  סדירהל  ,קרי  –  המרכזית   ציבורית   ועדהלבחיðה 

  על   בהתבסס   בðושא  המתאימה  ההסדרה   את  ולשקול,  היבטיו  מכלול  על  לעðיין  תידרשש

  .  המלצותיה

  

באמצעות   באופן מיטבי  הסוגיה  את  להסדיר  קושי  קייםהמשיבות כי    יצייðולכך    בהמשך

(שלא יאפשר בחיðת    קצר  זמðים  בלוח,  הקרובה  הבחירות  מערכת  לקראת  כברמתן הוראות  

  26-ה  לכðסת   שהבחירות   לכך  לב  בשים  זאת,  בפðייה  שמבוקש  כפי ,  הðושא על כלל היבטיו)

   .27.10.2026 ליום כעת  קבוע  ומועדן, הקרובים החודשים בטווח  להיערך צפויות 

 

 .ותלהלן תפורט עמדת המשיב  .8

  

  שבכותרת  ההליך במסגרת העðייðים השתלשלות

 

הבחירות,    11.1.2026ביום    .9 ועדת  מיו"ר  כאמור,  ביקש,  שבה  פðייתו,  את  המבקש  הגיש 

להורות כי ðאסר על כל משקיף מטעם מפלגה לתעד את המידע על  "ולהפעיל את סמכותו  

כל אזרח אשר הצביע כבר בכלל ובפרט לאסור על השימוש במידע כאמור על מðת לðתח, 

מידע הפðקס, ולהגיע כך למידע של כל בעל זכות בחירה שטרם    בכל דרך שהיא, באמצעות 

    ."או שלא הצביע

  

למשקיפים,  לעיל  כאמור התייחס  בפðייתו  שהמבקש  הגם  מקום    איןהמשיבות    לעמדת , 

הסיעות    ,לבדב  למשקיפים  בעðייððולהתייחס   מטעם  הקלפי  בוועדות  לחברים  גם  אלא 

"בעלי    -  בצוותא  זו  בעמדה  מכוðים  אלה  גםואלה    ,המיוצגות בוועדת הבחירות המרכזית

 תפקידים במקום הקלפי".  
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ציג את עמדתו לעðיין מקור הסמכות של יו"ר הווועדה ליתן הוראות כמבוקש, המבקש ה  .10

  כדלקמן: 

  

  שלו "השיפוטית"    בפוðקציה   לא,  הבחירות  ועדת "ר  יו'  כב  אל  ðעשית   זו "פðיה  

"  1959  –"ט  התשי)  תעמולה(דרכי    הבחירות  חוק  לפי   דרכי   חוק (להלן: 

 לכðסת   הבחירות  לחוק(א)  15  סעיף  לפי"המיðהלית"    בפוðקציה   אלא"),  תעמולה 

"   1969-"טהתשכ]  משולב[ðוסח   ועדת   המורה ")  הבחירות  חוק (להלן:  כי 

בגדר הסמכויות    ולכן,  הבחירות   ביצוע על    אחראיתהמרכזית תהיה    הבחירות

  . בקלפיות משקיפים של  הפעולות ואופןשלה מתן הוראות לגבי סמכויות 

  

כי ככל שכב' יו"ר ועדת הבחירות סבור כי סמכות ההחלטה בðושא פðייתי    אציין

ולא רק ליו"ר הוועדה, מתבקש כב'    המלא   בהרכבה זו מסורה לוועדת הבחירות  

להע הבחירות  ועדת    המרכזית   הבחירות  ועדת   להחלטת  הפðיה  את  ביר יו"ר 

  [...]". שלה  הראש יושב בהיותו 

 

 ועדת  של  המשפטי  הייעוץ  מאת  מכתב   אליו  שלחð  19.1.2026ביום  במעðה לפðיית המבקש,    .11

 ðמסר   ובו,  הבחירות  ועדת"ר  יו  מאת  בפðייה  הטיפול  הועבר  אליו,  המרכזית  הבחירות

  :כדלקמן למבקש

  
  או,  הקלפי  הוועדות  המועמדים  רשימות  ðציגי  כי  טעðת,  בפðייתך.  1"

ומעבירים באופן ממוכן למערכות המחשוב של המפלגות   רושמים,  המשקיפים

  . תפקיד  משמשים  הם  שבה,  בקלפי  בוחרים  של  הצבעתם  עצם על אודות    מידע

, הבוחרים  ובפרטיות,  הבחירות  בחשאיות  פוגעת  זו  פרקטיקה,  לטעðתך.  2

  מðהליות   הðחיות   יתðו  הוועדה  או   המרכזית  הוועדה  ראש  יושב  כי  וביקשת 

  . זו  פרקטיקה האוסרות

שצייðת  3 וכפי  חשובה,  הסוגייה  המרכזית    – .  הבחירות  ועדות  ראש  יושבי 

  שכיהðו בבחירות קודמות לא הכריעו בה. 

  או   ראש  היושב  של  סמכותו  למקור  הפðית  לא  כי  וðראה ,  מכתבך  את  קראתי.  4

  לפעול  כיצד  הקלפי  ועדות  חברי  את  להðחות,  המרכזית  הוועדה  מליאת  של

  . זה בðושא

  תצביע   כי  אבקש ,  ראש  היושב   להכרעת  הðושא  את  להביא   ðיתן  יהיה  בטרם.  5

 ".יבחן הðושא כאמור סמכות מקור על שיוצבע  ככל. מתאים סמכות מקור על

 

ביום    .12 לכך, השיב המבקש  ליתן  21.1.2026במעðה  לעðיין מקור הסמכות  טעðותיו  ופירט   ,

  ליתן ,  שבשגרה  כעðיין,  מוסמכת  המרכזית  הבחירות   ועדת ,  טעðתולהוראות כמבוקש על ידו.  

,  מעוגðת  זו  סמכות .  הפðייה  לðושא  בקשר  לרבות,  בקלפי  התðהלות  לעðיין  והðחיות  הוראות 

את  הבחירות  לחוק  15  סעיףב  ,לשיטתו   לביצוע   הבחירות  ועדת  של  סמכותה  הקובע 

  וðיהולן   הבחירות   טוהר   על  לשמור  והחובה  הבחירות   דיðי   של  היסוד   בעקרוðות ו  הבחירות

ועדת הבחירות המרכזית, מהיותה הגורם המוסמך   [...]"  כי,  היתר  בין,  ציין  המבקש.  התקין
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שלה,  הסמכויות  מבחיðת  גם  לפעול  אמורה  הבחירות,  ביצוע  על  חוק  פי  על  והאחראי 

(בין    יהיו   הבחירות   כי   המורה,  הכðסת:  יסוד  לחוק   4בהתאמה ולשם קיום הוראות סעיף  

  . "חשאיות) היתר

  

כמובðה    .13 עזר  סמכות  הפחות  לכל  קיימת  המרכזית  הבחירות  לוועדת  כי  הוסיף  המבקש 

, לסמכות של ביצוע הבחירות תוך שמירת עקרון  1981-לחוק הפרשðות, התשמ"א  17בסעיף  

, כי  יצויןבסוגיה מושא פðייתו.    הכריעלהחשאיות, אשר כוללת בחובה את הסמכות לדון ו 

א לגמרי ברור אם כווðתו לסמכות הðתוðה ליו"ר  שמפðייתו המקורית של המבקש ל  הגם

אזי   במליאתה,  לוועדה  או  הבחירות    את  המבקש  חידד,  מטעמו  המעðה   במסגרתועדת 

 עצמה  הבחירות  ועדת  כי  היא  בקשתו  כי  ציין  הוא  זה  לעðיין.  בפðייתו   לאמור  ביחס  עמדתו

 להכרעת  הסוגיה  את  יעלה  הבחירות  ועדת"ר  שיו  לאחר  זאת,  בפðייתו  שתכריע  היא

כפי    זאת  ,בסוגיה  המשפטית  דעתו  חוות  את,  החלטתה  טרם  לוועדה  וימסור,  הוועדה

(פסק   עמית  יצחק,  25-ה  לכðסת  הבחירות   ועדת  ראש  יושב'  ð  שיקלי   6615/22"ב  בעשðקבע  

 עðיין  –; להלן  3.11.22; פסק הדין המðומק ðיתן ביום  9.10.22הדין ללא ðימוקים ðיתן ביום  

 פרשה  באותה   סולברג)  אז(כתוארו    השופט '  כבזה את דברי    בהקשר  ציטט   המבקש;  )שיקלי

 ).21.1.26מיום  מטעם המבקש, למעðה 22-23 סעיפים ראו(

  

  : החלטת יו"ר ועדת הבחירות המרכזית, כדלקמן  28.1.2026ביום בהמשך לכך, ðיתðה   .14

  
  ם תפקידי  בעלי   של  הðוהג   אודות   על  מאיר  בן"ד  עו   של  פðייתו   לפðיי  הוðחה"

 עצם לגבי מידע לשולחיהם להעביר הקלפי בוועדות מועמדים רשימות מטעם

  . בוחרים של הצבעתם

היועצת    הסוגיה מאת  אבקש  לכן  מורכבות.  משפטיות  שאלות  מעוררות 

המשפטים   במשרד  הפרטיות  להגðת  הרשות  לממשלה,    וסיעות המשפטית 

 להורות  הסמכות  ולשאלת  עצמו   העðיין  לגוף  עמדותיהן  את  להביע  25-ה  הכðסת

  ". בפðייה כמבוקש

  
להגיש את עמדתה    ,הוגשה בקשה מטעם הקליðיקה לפרטיות  ,11.2.2026ביðי לביðי, ביום    .15

  יש   כיהדעת    חוותðטען ב  ,תמציתב .  מטעמה  דעת   חוות   בצירוף  זאת   ,דðן  הליך ה   במסגרת

לאסור על משקיפים וðציגי מפלגות לתעד את עצם ההצבעה של מצביעים בקלפי, בכל "

ך גם לאסור על העברת דרך ולכל מטרה שאיðה מפורטת במפורש בדיðי הבחירות, וכðובע מכ

 . "המידע מחוץ לחדר הקלפי

  
    הקליðיקה לפרטיות ביססה עמדתה על שלושה אדðים ðטעðים, כדלקמן:  .16

  
  הקלפי   חדר  מתוך  מידע  שמעבירים  הקלפי   ועדת  וחברי  משקיפים,  ראשית"

  במדויק  שמוגדרת  מסמכותם  חורגים,  מצביע  של  הצבעתו  עצם   על  החוצה 

  ");הסמכות("טעðת  ובצמצום
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 מצðן  לאפקט  אלהבי  עלולה  פוליטיים  לצרכים  אמת  בזמן   המידע  העברת,  שðית

  הבחירות   הטיית  לשם  המידע   של  לרעה  לðיצול  פתח  פותחת  והיא ,  מצביעים  על

  ");המצðן האפקט("טעðת 

הצבעתו, היא מידע פרטי, -, המידע בדבר הצבעתו של אדם, וממילא אישלישית

זכות   מימוש  בחוק:  ðדרש  הוא  שלשמה  היחידה  למטרה  אלא  לאוספו  ואין 

  לחוות הדעת).   3-ו  2(הציטוט מעמודים  ".")הפרטיותהבחירה ("טעðת 

  

הצדדים יכללו בתגובותיהם    לפיהש  ,החלטת יו"ר ועדת הבחירות  ðיתðה  17.2.2026ביום    .17

  . לפרטיות, כאמור הקליðיקה  מטעם דעתההתייחסות לאמור בחוות 

  

כי    .18 יצוין  שבכותרת,   19.2.2026ביום  עוד  ההליך  במסגרת  ðוספות  ראיות  המבקש  הגיש 

בקשה   אושרה  שבה  הבחירות  ועדת  יו"ר  להחלטת  רא בהתאם   של   עðייðן ;  יותלצירוף 

(י  הוכחות   דיון   בפרוטוקול   הוא   שצורפו  הראיות   תוכðה  אלקטור  14336-03-21ם)  - בת"א 

עוסקים בהליך  ההליך  אותו  של דין    ובפסק  כאן  השידור  תאגיד'  ð"מ  בע . מסמכים אלו 

שימוש לצורך הפעלת הפרקטיקה שהמבקש   ,היתר  בין,  ðעשה  ו אלקטור, שב  יישומון ל הðוגע  

בהם ðעשה שימוש    העיקריים האמצעים    אחד"  כי   מבקש לאסור על קיומה. המבקש מציין

האמור   חוקתי    –בðוהג  ואיðו  חוקי  איðו  העותר  לטעðת  משמעותי    –אשר  חלק  ידי  על 

". בהמשך "מהמפלגות המתמודדות בבחירות, הוא בשימוש באפליקציה הðקראת "אלקטור

האמור לעיל מתבקש כב' יו"ר ועדת הבחירות להתיר לעותר   ðוכח "לכך, טוען המבקש כי  

  ביעור   ואי  כדין   שלא  השימור   עובדת  להוכחתרוטוקול ופסק הדין)  לצרף את הראיות (הפ

  הדיון   בהקשר  אלו  לעובדות  שיש  המשמעות  ðוכח  וזאת,  שם  הוכחו   אשר,  הפðקס  מידע

  ". זו  עתירה ðשוא בשאלות

  

  הכðסת   מן  שוðות  סיעות  מטעם  עמדות  שבכותרת  ההליך  במסגרת  הוגשו ,  אלו  לכל  בהמשך

  . 25-ה

   

  עðייððו  מושא לסוגיה  בקשר קודמים הליכים

  

עלתה  כעולה מהפðייה מושא עðייððו ומעמדת הקליðיקה לפרטיות, הסוגייה שלפðיðו כבר    .19

האחרוðות,    לדיון הבחירות  היðן    במקביל  זאתבמערכות  אשר  טכðולוגיות  להתפתחויות 

  .הוכרעה טרם אולםבעלות השלכה על עðייððו, 

  

"ד שחר בן עו  14/23במסגרת תב"כ    , התעוררה הסוגיה23-כך, לקראת הבחירות לכðסת ה  .20

). 14/23"כ  תב; להלן:  18.2.2020(  ואח'  תðועה לאומית ליברלית  –מאיר ואח' ð' הליכוד  

צו מðיעה ðגד השימוש ביישומון "אלקטור" על ידי מפלגות הליכוד    התבקש  ,עðיין  באותו

בזכות    ðטעðות , פגיעות  היתר  בין ,  שעðייðן  ותבטעð הבחירות וביום הבחירות,    בתקופת וש"ס  

ðתוðים לפðקס הבוחרים   לפרטיות, אבטחת מידע, שמירת מידע אחרי הבחירות, הוספת 

  ועוד.  
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בתב"כ    .21 כב'   ידי  על  הסף  על  ðדחתה  14/23העתירה  דאז,  המרכזית  הבחירות  ועדת  יו"ר 

אז)  השופט   לאור    'ð(כתוארו  זאת  הבחירות,    חוסרהðדל,  ועדת  יו"ר  של  עðייðית  סמכות 

ðסב  הטעðות  שעיקר  במסגרת   ו מאחר  במפורש  מðויים  (שאיðם  הפרטיות  הגðת  דיðי  על 

סעיף   לפי  התשי"ט  17הסמכויות  תעמולה),  (דרכי  הבחירות  לחוק  (להלן  1959ב    חוק   - , 

  ).התעמולה

    

 עצם  על  מידע   מסירתהðוהגת של    לפרקטיקהכב' השופט הðדל      תייחס ה,  החלטתו  מסגרתב  

    : כדלקמן, על המורכבות שהיא מעוררת  ועמד הבחירות ביום ההצבעה

  
... סעיף  6" כי "הכðסת תיבחר    4.  היתר,  קובע, בין  יסוד: הכðסת  לחוק 

ויחסיות, לפי חוק  ישירות, שוות, חשאיות,  בבחירות כלליות, ארציות, 

שאותה ðועד לפרוט חוק   –היסוד  הבחירות לכðסת". אחת מדרישות חוק  

היא חשאיות הבחירות. ודאי שדרישת החשאיות כוללת את  –הבחירות  

גזרה   גבול  זהו  כל מצביע.  הצביע  דהייðו למה  ההצבעה,  חשאיות תוכן 

בעðייððו ðטען כי    ?אחד של החשאיות. אך האם יש גזרות ðוספות? ומהן

באפליקציה לסמן  הצביע. מתגו  ðיתן  אף  אם אדם מסוים  הצדדים  בות 

ðיתן היה ללמוד כי באופן עקרוðי אין לכל אזרח בישראל גישה לסטטוס  

ההצבעה של חברו, אך ככל שגורם כלשהו העלה את המידע לאפליקציה  

הבחירות   בו.    –ביום  לצפות  יכולים  ואחרים  כאלה  מפלגתיים  גורמים 

היסוד   דרישת החשאיות בחוק  זו מעלה מספר שאלות: האם  אפשרות 

ת גם חשאיות בדבר עצם ההצבעה ביום הבחירות? האם יש הבדל  כולל

ידע הקיים רק אצל מפלגות או    ,בהקשר זה בין ידע שהוא ðחלת הכלל

והעיקר   המדיðה?  גורמי  אצל  הקיים  עם    – ידע  להתמודד  הכיצד 

בה"ש   ישðים?  בעקרוðות  אוחזים  כאשר  גם  החדשה    7/22הטכðולוגיה 

  - מיעוט הערבי בישראל ð' הליכוד  המרכז המשפטי לזכויות ה  -עדאלה  

יחס לסוגיה זו יושב  התי  (26.8.2019) 60תðועה לאומית ליברלית, פסקה  

    :ראש ועדת הבחירות המרכזית, המשðה לðשיאה ח' מלצר, וקבע כך

  

כאן  ðפגעת  לפרטיות  הזכות  רק  לא  כי  טועðים  "המבקשים 

טועðים  המשיבים  בבחירות.  לחשאיות  הזכות  גם  אלא 

  – י החשאיות חלה רק בשלב ההצבעה בפועל, קרי  לעומתם כ

שבתא  לפרגוד  מעבר  למעטפה  והכðסתו  הפתק  בחירת 

האם  לבחור.  שהתייצב  העובדה  עצם  על  ולא  ההצבעה, 

החשאיות בבחירות משתרעת גם על הידיעה כי פלוðי בחר  

אם לאו, זוהי שאלה ðכבדה שטרם הוכרעה בפסיקה, וטעוðה  

ע בה מסמרות, במיוחד בשים לב עוד ליבון ואיððי רוצה לקבו

לכך שרשימת הבוחרים שהצביעו איððה, לכאורה, חסויה בפðי 

   ."סיעות הכðסת ששלחו ðציגים לוועדת הקלפי
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באותו עðיין ðדוðה השאלה באילו מקרים ðיתן לצלם תמוðות של בוחרים  

להצביע   הגעתם  עצם  את  לחשוף  שעלול  באופן  להצביע,  שהגיעו 

מהציטוט, לא הוכרעה השאלה האם עצם חשיפת    בבחירות. כפי שעולה 

העובדה כי בוחר מסוים הצביע או לא הצביע מפרה את עקרון החשאיות.  

ðציגים מטעם   כי  הוא  רבות  שðים  מזה  שהðוהג  צוטט,  כפי שגם  יצוין, 

חברי ועדת הקלפי או משקיפים    –מפלגות שוðות המצויים באתר הקלפי  

צוי ברשותם את זהות המצביעים  מסמðים על גבי עותק מן הפðקס המ –

בקלפי. זאת לשם העברת מידע זה לחברי מפלגתם, כדי שיðסו לפðות אל  

שאלה היא האם ðוהג זה מתיישב  מי שעשוי לתמוך במפלגה וטרם הצביע.  

האם זה המצב גם  –עם עקרון החשאיות, וגם אם התשובה לכך חיובית 

ומרש אפליקציה  אלי  הðייר  מדפי  אðו  עוברים  לעיתים כאשר  תת. 

הטכðולוגיה וההכרעות הכרוכות בעקבה מאירים באור שוðה גם תופעות  

בלתי טכðולוגיות שקדמו להתפתחות המדע והמשפט. אף אðי לא אביע  

עמדה בסוגיות אלה במסגרת החלטה זו, ולו מן הטעם שמסקðתי הסופית  

ן  היא כי איðי מוסמך להיעתר לעתירה. יתר על כן, הסוגיות מורכבות וðית

  להשיב עליהן באופðים שוðים. 

  

. הדילמה איðה רק עðיין של זמן, אלא אף של מקום. ðדמה כי המאפייðים  7

המשפטית   ותרבותה  בישראל  הבחירות  שיטת  הן    –הייחודיים של  גם 

אף  הזאת  בעת  כי  לציין  מיותר  זה  יהא  לא  אך  רלווðטיים.  שיקולים 

ב במדיðות מעבר לים  מקיימים דיוðים שוðים בðושא הכללי בעידן המחש

.... מובן, שאין להתעלם מן הðוהג בכגון דא, שמצוי בתוקף עשרות שðים,  

אך יש לשים אל לב להתפתחויות הטכðולוגיות והשיðויים שהן מביאות  

הזכות לפרטיות  בין משפט   –(ראו למשל מיכאל בירðהק, מרחב פרטי  

  .   ))) (תשע"אהלטכðולוגי

  

בסמכותי  8 מצוי  איðו  הסוגיות  לשתי  ביחס  מðיעה  צו  מתן  ðסכם:   .

בהתðהלות   שוðים  פגמים  ðפלו  כי  מðיח  הייתי  אם  גם  וזאת  העðייðית, 

עם זאת, הסוגיות  ואיðי מביע עמדה בעðיין זה, לכאן או לכאן.    – המשיבים  

למציאות  הדין  התאמת  בדבר  מחשבה  מעוררות  שאלות  מעלות 

, ומאז ðכתבו אפליקציות  1969ות ðחקק בשðת  חוק הבחיר  הטכðולוגית.

לומר  ðיתן  הבחירות.  מערכת  עם  בקשר  גם  רבות,  קוד  ושורות 

שהטכðולוגיה שיðתה את פðי הבחירות, במובðים ישירים ועקיפים, גלויים  

השתðו גם התפיסות   –במקביל ובאופן שלוב    –וסמויים. לצד הטכðולוגיה  

וחשאיו לפרטיות  הקשורים  מושגים  כשלעצמה,    .תלגבי  הטכðולוגיה, 

  ,עשויה לשðות לבדה את היחס למושגים אלה מקצה לקצה או, למצער

להשפיע על האיזוðים הראויים. אין לגזור בהכרח גזירה שווה בין ðתוðים  

וðייר דף  גבי  על  ובין    , המופיעים  פיזי,  באופן  ולהעבירם  לצלמם  שיש 

כפתור בלחיצת  תבל  קצווי  לכל  לשלוח  שðיתן  מדובר בשאלה  ðתוðים   .
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ðורמטיבית  בחיðה  לצד  טכðולוגיים  בפרטים  מעמיקה  הבðה  המחייבת 

יתכן  מחודשת של הסדרים שוðים בחוק הבחירות, והתאמתם לימיðו אðו.  

  שראוי לשðות את הדין הקיים, מבחיðה עקרוðית או מעשית, ולו בהיבט 

  כזה או אחר. 

ות הקרובות. אלה  "בðסיבות העðיין אין מקום לפעול בעðיין כבר בבחיר

וממילא מדובר על בחיðה מחודשת של  צפויות להיערך בעוד כשבועיים,  

הדין הðוהג. אף ישðן הסתמכות והיערכות של הרשימות על המצב הקיים.  

לבסוף, הסוגיות סוגיות הן, ומצריכות הליך חשיבה כולל ומורכב. סבורðי  

הקרוב  הבחירות  מערכת  לאחר  למðות  שאשקול  ðכון  כי  ועדה  אפוא  ה 

ציבורית בראשות שופט בדימוס של בית המשפט העליון, שתבחן לעומק  

ðושאים בדיðי הבחירות המקיימים ממשק עם דיðי הגðת הפרטיות על כל  

לפיתוחים   גם  התייחסות  תוך  הבחירות,  חשאיות  לרבות  עðפיה, 

הטכðולוגיים שהפכו דומיððטיים במערכות הבחירות בשðים האחרוðות.  

שתוקם, תגיש את המלצותיה לכðסת, לשם בחיðת הליכי  הוועדה, ככל  

והמלצותיה.   הוועדה  מסקðות  בעקבות  שתי חקיקה  מלבד  כי  יוער 

במשקפי   בחיðה  הדורשות  ðוספות  סוגיות  ישðן  האמורות,  הסוגיות 

הפרטיות והטכðולוגיה, למשל הסוגיה של הפצת תעמולת בחירות בðיגוד 

הדיןלדין, באמצעים טכðולוגיים שוðים המקש על איתור מפרי  . ..  ים   .

הðושאים   כל  על  דעתה  תיתן  אשר  ועדה  הקמת  לשקול  אפוא  ראוי 

הקשורים   הבחירות,  תעמולת  לרבות  הבחירות,  בדיðי  המתעוררים 

דעתי   אתן  האחרוðות.  השðים  מן  טכðולוגיות  ולהתפתחויות  לפרטיות 

הבחירות  לאחר  הציבורית  הוועדה  מיðוי    ןאיð  ות ההדגש[     ." לשאלת 

  ] במקור

  

הוגשה עתירה במסגרת   ,23-זו של יו"ר ועדת הבחירות המרכזית לכðסת ה  ה כðגד החלט  .22

אין    כי   שðקבע  תוך,  הסף  על  ðדחתה  זו  עתירה.  הליכוד'  ð  מאיר  בן  שחר"ד  עו  1311/20בג"ץ  

לרשות  עילה להתערב בהחלטת יו"ר ועדת הבחירות בעðיין הסמכות; וכן ðפסק כי עומדים 

העותרים סעדים חלופיים של תביעה אזרחית בעðיין הפגיעה הðטעðת בפרטיות, ועתירה  

  מיðהלית בעðיין הטעðות ðגד הרשות להגðת הפרטיות. 

  

במסגרת    צילום   הפרטיות  להגðת  והרשות  לממשלה  המשפטי  היועץ    14/23"כ  תב תגובת 

  . 1/משמצורף ומסומן 

  

  1311/20תגובת היועץ המשפטי לממשלה והרשות להגðת הפרטיות במסגרת בג"ץ    צילום  

  . 2/משמצורף ומסומן 

  

  , עלתה השאלה לדיון פעם ðוספת, בתב"כ 25-בהמשך, במסגרת מערכת הבחירות לכðסת ה  .23

. באותו עðיין התבקש  )ð;  30.10.22בו(פורסם ב  עו״ד שחר בן מאיר ð' בðימין ðתðיהו  38/25             

חייב את המשיבים למחוק או להשמיד מידע שמקורו בפðקס הבוחרים או י   אשרצו מðיעה  
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הליכוד   שמפלגת  הטעðה  בסיס  על  הבחירות,  במערכת  בו  משימוש  ולהימðע  בעיבודו, 

קודמות מבחירות  מעובד  במידע    כðגד  ותðטע   הועלו  זה  הליך  במסגרת  גם.  משתמשת 

יו"ר   תייחס ה  , על דחיית העתירה ורה ה ולאחר ש  , בהחלטתו"אלקטור".    יישומוןב  מוש יהש

עמית,   י'  אז)  (כתוארו  השופט  כב'  דאז,  המרכזית  הבחירות    הפרקטיקה   יתילסוגועדת 

  בין היתר, כדלקמן:  , הבחירות ביום הðוהגת

  

... בעיצומו של יום הבחירות, בעת שחברי ועדת הקלפי ממלאים את    16"

תפקידם ומוחקים מן הפðקס כל בוחר ובוחרת המגיעים לממש את זכותם 

ðוצר כתוצאה מכך מאגר   (כדי למðוע כפל הצבעה),  שתוכðו   –להצביע 

שטרם מימשו  הכולל את זהות המצביעים    –משתðה לאורך יום הבחירות  

. על בסיס מאגר זה, חברי ועדת הקלפי (הממלאים את תפקידם את זכותם

המידע  את  מעבירים  למעשה  בבחירות)  המתמודדות  רשימות  מטעם 

(בעבר ידðית, והיום באופן ממוכן) למטה הבחירות של מפלגתם, כדי שזה  

יפðה וימריץ את הבוחרים שטרם הצביעו לגשת לקלפי ולעשות כן. כפי  

מדובר בפרקטיקה מקובלת הðוהגת  ,    2  –  1שעולה מתגובת המשיבים  

ימימה, דף   מימים  "אðלוגיים" בדמות  ðעשתה באמצעים  היא  אך בעבר 

    .ועט, ואילו כיום הדבר ðעשה באמצעות אפליקציות

  

פרקטיקה זו מעלה מספר שאלות, ובכללן האם עקרון חשאיות הבחירות  

אלה  משתרע לא רק על תוכן ההצבעה של כל אזרח, אלא גם על עצם הש

אם הוא הצביע ... [בהקשר זה מפðה השופט עמית לדברי השופט הðדל  

מלצר    14/23"כ  בתב של    7/22"ש  בהוהשופט  השתרעותו  היקף  בעðיין 

  עיקרון החשאיות].  

  

טעðו בתגובתם כי הפרקטיקה של עדכון מטה הבחירות בðוגע    2  –  1המשיבים  

יץ לקלפיות את  לזהות הבוחרים שטרם הצביעו, כדי לאפשר למפלגות להמר

פרקטיקה מותרת. ואכן, לðוכח הוראת סעיף  היא    – אוהדיהן הפוטðציאליים  

"לצורכי 39 הפðקס  מן  במידע  שימוש  לעשות  למפלגה  המתירה  לחוק,  (ג) 

התמודדותה בבחירות ולצורכי קשר עם ציבור הבוחרים", אין לומר כי טעðה  

לטתו של אזרח אם זו ðעדרת אחיזה. מðגד, יש היגיון רב בטעðה כי עצם הח

להצביע או להימðע מכך חוסה תחת העיקרון החוקתי של חשאיות הבחירות,  

בסעיף   הכðסת- לחוק  4המעוגן  אזרח  יסוד:  של  לליבו  להבין  ðקל  ואכן,   .

  ." שיתקומם בעקבות חשיפת החלטתו אם להצביע או אם החליט להימðע מכך

  
  עוד ðקבע כדלקמן:   

  
השופט הðדל לא הכריעו בשאלת היחס בין עקרון  . הן השופט מלצר, הן  17"

עצם  לגבי  הפðקס  מן  במידע  שימוש  של  לפרקטיקה  הבחירות  חשאיות 

הצבעתם של אזרחים הרשומים בפðקס. בהיðתן שבמקרה שלפðיðו, העתירה  
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לחוק יסוד: הכðסת, בהיðתן   4כלל לא התבססה על עקרון החשאיות שבסעיף  

ובהיðתן שמדובר בסוגיה שמצריכה    ,ותשמצויים אðו בערבו של יום הבחיר

  אף אðי אצעד בדרכם של קודמיי ואותיר הכרעה זו לעתיד לבוא.   – ליבון ודיון  

,  14/23עם זאת, אזכיר את הערתו של השופט הðדל בסוף החלטתו בתב"כ  

שם ציין כי בכווðתו לשקול הקמת "ועדה ציבורית בראשות שופט בדימוס  

לעומק ðושאים בדיðי הבחירות המקיימים  , שתבחן  של בית המשפט העליון

ממשק עם דיðי הגðת הפרטיות על כל עðפיה, לרבות חשאיות הבחירות, תוך  

במערכות   דומיððטיים  שהפכו  הטכðולוגיים  לפיתוחים  גם  התייחסות 

ככל שידיעתי מגעת, ועדה שכזו  ).  8הבחירות בשðים האחרוðות" (שם, פסקה  

  הח"מ]  -איðה במקור ות[ההדגש ".לכךלא הוקמה, וייתכן כי הגיעה השעה 

  

  38/25תב"כ  לממשלה והרשות להגðת הפרטיות במסגרת    תהמשפטיצת  תגובת היוע  צילום  

  . 3/משמצורף ומסומן 

  
בטרם ðעבור לפירוט עמדת המשיבות, ðציין כי בקשר עם הפרקטיקה המתוארת, רלווðטיות     .24

מתחום דיðי הבחירות והן מתחום דיðי הגðת הפרטיות,    הןלעðייððו, מספר הוראות חוק,  

    .להלן  המצויðות  אלו, היתר  בין,  וביðיהן

  
  :כדלקמן הקובע  הכðסתיסוד: -לחוק 4  סעיף הוראת  תצוין, הבחירות לדיðי  הðוגע בכל   .25

  
שוות,  " ישירות,  ארציות,  כלליות,  בבחירות  תיבחר  ויחסיות,    חשאיותהכðסת 

".  לפי חוק הבחירות לכðסת; אין לשðות סעיף זה, אלא ברוב של חברי הכðסת 

  הח"מ]    - [ההדגשה איðה במקור

  

לחוק הבחירות שעðייðה מסירת מידע מפðקס הבוחרים למפלגות    39הוראת סעיף    תצוין  כן  .26

 במועדים",  בכðסת  "לסיעה  או  בסעיף   כהגדרתה "מפלגה"  ל  למסור   הפðים  שר  על לפיה  

בסמיכות   הקובע")    לבחירותמוגדרים  ("רשימה    בסעיף  כהגדרתו"  פðקס"מידע  ("היום 

 או האם, המען ומספר הזהות במרשם  הפרטי, שם האב  את שם המשפחה, השםהכוללת  

 שðים לפחות") וזאת  18הבחירות    להם ביום  האוכלוסין של בעלי הזכות לבחור שימלאו

העברתו שתתחייב    לאחר לרבות  פðקס,  במידע  שימוש  תעשה  לצורכי לא   שלא  אלא    חר, 

  בבחירות ולצורכי קשר עם ציבור הבוחרים.  התמודדותה

  

  חוקתי   מעמד  בעלת  זכות  היא  לפרטיות  הזכות  כי  יוזכר,  דיðי הגðת הפרטיותבכל הðוגע ל  .27

  הפרטיות  גðתה  חוקהאדם וחירותו, ועוד קודם לכן ב  דכבו :יסוד -לחוק  7בסעיף    ðהשעוג

  2  וסעיף,  הסכמתו  ללא   זולתו   של  בפרטיות  אדם  יפגע   לא   כי  1  בסעיף   , היתר  בין  , מורהה

הפרטיות    לחוק חלופות    קובע הגðת   כפי  , הðדון  בהקשר  רלבðטיותשיהיו    שיכולמספר 

מידע אישי במאגר מידע (ב) לחוק הגðת הפרטיות אוסר לעבד "8סעיף    בðוסף,  .להלן  שיפורט

הגðת הפרטיות אוסר לעבד מידע אישי    לחוק)  1(ד)(8" וסעיף  אלא למטרה שðקבעה לו כדין

בðיגוד  אשר " ðאסף  או  ðצבר  התקבל,  דין אחר  ðוצר,  כל  להוראות  או  זה  חוק  להוראות 

  .המסדיר עיבוד מידע"

11



   
  

12 

 

  . המשיבות  עמדת להלן תפורט, לעיל האמור   כל לאור  

  

 ות המשיב עמדת

  

המתמודדות בבחירות, ולפיו ביום    רשימותבידי    ðוהג  ðקוטשðים    מזהכעולה מן הדברים,    .28

זכות בחירה שטרם   "הקלפי   במקום  תפקידים"בעלי  הבחירות אוספים   על בעלי  ðתוðים 

  ועל רוðות  בשðים האח  .םשולחיהמימשו את זכות ההצבעה, ומדווחים על כך בזמן אמת ל 

    . ייעודיים יישומוðיםבלצורך כך גם שימוש   ðעשהרקע ההתפתחות הטכðולוגית 

 

עושות שימוש במידע זה כדי להמריץ אזרחים שלהערכתן תומכים    רשימות הידוע, הככל  

  מועלות ,  השðים  לאורך  אחרות  ובפðיות,  עðייððו  מושא  בפðיהבהן, להגיע לקלפי ולהצביע.  

  תפקידים  בעליידי  - על  אמת  בזמן  דיווחשל    ,זו  פרקטיקה  של  חוקיותה  עצם  בדבר  טעðות

 . ההצבעה זכות מימוש  בדבר, הקלפי במקום

  

של חשאיות   יםבהיבט  ðכבדות  שאלות  ,לעיל  הדברים  מן  כעולה  ,מעוררת  זו  פרקטיקה  .29

, מעמדם הפרטיות  לבין  החשאיותהבחירות, הזכות לפרטיות, לרבות זיקת הגומלין בין  

ועוד בקלפיות  הרשימות  ðציגי  של  כך  ותפקידם  עיקרון    בהיבט  למשל.    חשאיות של 

אם עקרון חשאיות    השאלה  ,כאמור ובין היתר  ,מתעוררת  ויחסו אל הפרקטיקה  הבחירות

לא רק על תוכן ההצבעה של כל  יסוד: הכðסת משתרע  -לחוק  4בסעיף    הקבוע הבחירות  

 של  בהיבט  גם  דומות  שאלות  הפרקטיקה  מעוררתובðוסף,    .ההצבעהאזרח אלא גם על עצם  

בתחום    ,כך  תוךב  .לפרטיות  והחוקית   החוקתית  הזכות ובראשוðה  בראש  ומשעסקיðן 

 מורכבתה  שאלהה  , הðדוðה  הפרקטיקה  לעðיין  תחולהה של    בהקשר  גם  מתעוררת הבחירות,  

  מרכזי   מקום  הפוðה  מייחד(להם    הפרטיות   דיðיהחשאיות לבין    עיקרון  בין  הגומלין  יחס י  של

הסוגייה    מובן   .)בפðייתו   של   לאיזון   הðוגעות   מורכבות  שאלותגם    מעוררת  בכללותה כי 

  .הרלווðטיים  והערכים הזכויות

  

ידי הרשות להגðת הפרטיות אשר -היבטי הפרטיות ðבחðו גם על  כישיפורט להלן,    כפי,  יצוין  

  אסורה   פגיעה   כדי  לעלות לכאורה עלולה הפðייה  שבמוקד  פרקטיקהה לפיהעמדתה    הביעה 

תוך שהרשות ערה לכך ששאלת חוקיות הפרקטיקה מערבת גם היבטים של דיðי   ,בפרטיות

לכðסת שאיðם  הבחירות    הפרקטיקה  חוקיות  בדבר  הכרעהו   מאחר.  מומחיותה  תחוםב , 

כוללת    בחיðה   כאמור  מחייבת  הðהוגה   לדיðי   הðוגעים  היבטים  של   היתר  ביןומשפטית 

  לעמדת  אזי  ,הפרטיות  להגðת  הרשות  של  מומחיותה   בתחום  איðם  אשרו   ,לכðסת  הבחירות

 בשים  הפרטיות  היבטי  בבחיðת  הצורך  את  לחזק  כדי  בכך  יש,  לממשלה   המשפטית  היועצת

במסגרת בחיðה של   . דרך המלך לעשות כן היאהðדרשים  ולאיזוðים  הבחירות  להיבטי  גם  לב

  .הי ועדה ציבורית אשר תוכל לתת את הדעת למכלול ההיבטים של הסוגי
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  הסמכות  למישור אשר

  

"ר  יו בפðי  המובאת מðיעה   לצועתירה    של  בדרך   שיפוטיובהר, כי אין עðייððו בהליך  תחילה י   .30 

  ,התעמולה  לחוקב  17  סעיף   לפי  לו   הðתוðה   לסמכות  בהתאם  המרכזית   הבחירות  ועדת

, מקומן של 14/23"כ  בתבכפי שðקבע    ;הפרטיות  הגðת  דיðי  של   עצמאית  להפרה  בטעðות

ככל שתהייðה, להתברר, בערכאה המשפטית המוסמכת או בפðי   חמורותטעðות שכאלה,  

  ביחס  סמכות  ðעדר  שהוא,  המרכזית  הבחירות  ועדת"ר  יו  בפðי  ולא,  לכך  המוסמכת  הרשות

    .)הð"ל להחלטה 5  סעיף(ראו  לכך

  

  בכובעו   המרכזית  הבחירות  ועדת"ר  יו   אל  פðייה  הוא  בבקשתו  המבקש , כפי שמבהיר  עðייððו

  הבחירות  לחוק  15  סעיף  -  הבחירות  לביצוע  הכללית  הסמכות  במסגרת  לפיה,  המðהלי

ומכוח סמכויות אחרות    ;..."  מרכזית  בחירות  ועדת  תוקם  הבחירות"לביצוע    לפיו  לכðסת

הבחירות ביום  בקלפיות  הðוהגת  בפרקטיקה  השימוש  ייאסר  בפðייה,  משאיðה    ,כמפורט 

מיום    בהקשרחוקית.   מטעמו  המשלים  המעðה  במסגרת  לעיל,  כאמור  כי  יוזכר  זה 

כי בקשתו היא כי ועדת   וצייןהמבקש את עמדתו ביחס לאמור בפðייתו    חידד  ,  21.1.20026

  הסוגיה , זאת לאחר שיו"ר ועדת הבחירות יעלה את  א שתכריע בפðייתוהבחירות עצמה הי 

    .להכרעת הוועדה, וימסור לוועדה טרם החלטתה, את חוות דעתו המשפטית בסוגיה

 

הבחירות המרכזית מוסמכת לפעול בעðייððו מכוח    ועדתכי    הטעð קרי ה    ,זה  מישורל  אשר  .31

 15  בסעיף  קבועהש  כפימהאחריות על ביצוע הבחירות    הðובעתסמכותה לפי חוק הבחירות,  

ðוספים)  לחוק   שיימצא   ככל,  אכן,  לממשלה  המשפטית  היועצת  לעמדת:  (ובמקורות 

  בעלי   התðהלותשעðייðה    המתוארת  הפרקטיקה  כי,  לגופם  הדברים  בחיðת  לאחר,  בעðייððו

  כי  הדברים  פðי-על  ðראהש  הרי,  לדין  מðוגדת  , הבחירות  ביום  הקלפי  במקום  תפקידים 

לפיה   ועדת   ותמצוי  אכן  ,בהתאם  ותהðחי  מתןו  אסורה  זו  פרקטיקהקביעה  בסמכות 

של    ,משמדובר  זאת .  המרכזיתהבחירות   לביצוען  למעשה  הלכה  המתייחסת  בסמכות 

עצמן   בוועדותומופעלת כדי להבטיח את התðהלותן התקיðה    הקלפי  במקומותהבחירות  

לאחריותה    בהתאם,  הצבעהההמהלך התקין של    ואתהקלפי    במקום  תפקידים   בעלי   של

מקומות הקלפי    לרבות  הבחירות  ðיהולו   ביצועעל    המרכזית  הבחירות  ועדת  של  הכללית 

  במקום צילום על  איסור לעðיין לעיל הðזכר 7/22ה"ש   :השוו ראו(הפועלות בהם  והוועדות 

    ).הקלפי

  

שצוין    פיכו,  שלה  הראש  יושב  או  במליאתה  הוועדה  הוא  הסמכות  בעל  אםלשאלה    אשר

ðתוðה    הסמכותכי    וציין  ,מטעמו  המשלים  במעðה   עמדתו  את  חידד  המבקשלעיל,    11בסעיף  

  שיורה מðת על הבחירות  ועדת"ר יו' לכב היðה  הפðיה" כי דגישהלוועדה ובהמשך לכך הוא 

ולהכריע כאשר על כב' יו"ר וועדת הבחירות למסור לוועדה את    ,בכך  לדון   המרכזית  לוועדה 

בע"ב   שðקבע  כפי  בסוגיה,  המשפטית  דעתו   ועדת  ראש  יושב'  ð  שיקלי  6615/22חוות 

הדין  25-ה  לכðסת  המרכזית  הבחירות לדברים שכתב במסגרת פסק  ". המבקש אף הפðה 

    :כדלקמן, סולברג' ð  )אז כתוארו(' השופט כב, שיקלי בעðיין
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גישה    לכך" לאמץ  שראוי  יתכן  כי  מסמרות  לטעת  מבלי  אוסיף, 

דיפרðציאלית בהקשר זה, גם כאשר עסקיðן בשאלות של כשירות: ככל 

משפטית שאלה  היא  הפרק  על  העומדת  באופן  -שהשאלה  מקצועית 

ואיðה מערבת שיקולים אידיאולוגיים כי  -מובהק,  פוליטיים, הרי שראוי 

תעðיק הבחירות  יותר.    ועדת  רב  משקל  הועדה  יו"ר  של  הדעת  לחוות 

לעומת זאת, ככל שבשאלה הðתוðה להכרעה שזורים גם שיקולים שאיðם 

  ðיתן   כי   ייתכן ,  דומיððטיים  הופכים   אלה  כאשר  בפרט,  טהורים  משפטיים

  ". הוועדה"ר יו של  הדעת לחוות שיðתן מהמשקל להפחית

  

ðוגעת לחלוקת סמכויות בגדרי ועדת הבחירות   שבהיותה ,זו בשאלה מסמרות  לקבוע  מבלי

  שיקלי   ðייןבעכי הגם שפסק הדין    דומהיו"ר הוועדה,    של  לפתחו  מוðחת  יאה המרכזית,  

ל תðאי    החלטההתייחס  המבקש  ,היגיון  יש,  כשירותבעðיין  שמציע   בתלם  לצעוד  ,כפי 

ש  ,הðוכחי  בהקשר  גם  ,בה  שהותווה בðוגע    ,הבחירות  לחוק  15  סעיףב  ההתייחסותשעה 

  .  הוועדה"ר ליו  ולא, לוועדה היא לביצוע הבחירות

  

לעיל לעðיין איסור על צילום במקום הקלפי, הכריע   הðזכר 7/22ה"ש בכי  יוזכרזה  בהקשר

  ðתקבלה  זו  הכרעתו  אך  ,בסוגיה  לבדו(כב' השופט מלצר)    דאז"ר ועדת הבחירות  יו   אמðם

החלטת יו"ר ועדת הבחירות לכðסת    :ו(כן רא   שיקלי  ðייןבע  הדין   פסק  לפðי  שðים  מספר

הקלפי"   -  9.4.2019  מיום  21-ה במקומות  סמויות  במצלמות  שימוש  בעðיין  "  החלטה 

לכðסת  המרכזית הבחירות ועדת"ר  יו  - מלצר חðן השופט והðחיות  החלטות בספר(מופיעה 

  ). ; ðגיש באתר ועדת הבחירות המרכזית)21-ה

  

בה"ש    ,מלצר(כתוארו אז)    השופט'  כב  של  תוהחלטמתן  לשלמות התמוðה יצוין כי לאחר    .32

ðיתðו גם החלטות דומות על ידי יושבי   הð"ל בעðיין איסור על צילום במקום הקלפי,  7/22

הðדל    (כתוארו אז)  השופט'  כב  החלטת  :וראו,  שבאו אחריו  ראש ועדת הבחירות המרכזית

  השופט '  כב החלטת;  (החלטה בעðיין מפקחי טוהר הבחירות)  26.1.2020מיום    8/23ה"ש    –

יעוד חזותי  החלטה בעðיין שימוש בת (  23.10.2022  מיום  10/25"ש  ה  –  עמית)  אז(כתוארו  

; במקום הקלפי כדי לשמור על טוהר הבחירות ולבצר את אמון הציבור בתוצאות הבחירות

 בטרם  אך,  שיקלי  בעðיין  הðימוקים  ללא  הדין  פסק  מתן  לאחר  ðיתðה  זו  החלטה  כי  יצוין

  .)עðיין באותו המðומק  הדין פסק  ðיתן

  

  דברים  של לגופם אשר

  

הרשות להגðת הפרטיות, המידע אודות מימוש זכות ההצבעה של אדם במערכת   לעמדת  .33

לחוק הגðת הפרטיות. כמו כן,   3כפי שזה מוגדר בסעיף    אישי  מידע   הואבחירות ספציפית,  

  מיוחדת  רגישות  בעל  מידעלעמדת הרשות, מידע על מימוש זכות ההצבעה עשוי להוות גם  

מידע אישי על אודות דעותיו  תחת הקטגוריה "   כהגדרתו בחוק הגðת הפרטיות,   ,אדםעל  

.  זהלחוק    3" הקבועה בסעיף  הפוליטיות או אמוðותיו הדתיות של אדם או השקפת עולמו

ואף בלי קשר לתוכן    כשלעצמןשכן ההשתתפות בהצבעה או ההימðעות מהצבעה, עשויות,  
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חות ללמד  או לכל הפ  –של אדם    עולמו   השקפת ההצבעה, ללמד על דעותיו הפוליטיות או  

על   להשפיע  ולסיכוייה  ההצבעה  לערך  ביחס  הבחירה  זכות  בעל  של  עולמו  השקפת  על 

המדיðה.   של  עמסוימות   אוכלוסייה   בקבוצותהתðהלותה  זה  מידע    בעל  אף  להיות  לול, 

על כך שאדם בחר   המידעהכללית,    באוכלוסייה  גם,  זאת  עם.  ממש  של  חברתיות  השלכות

שמצופה ממðו לתמוך במפלגה מסוימת    למרותאו שלא להצביע בבחירות לכðסת    להצביע

, אם ייוודע  זה  בהקשר  להטרידו,  קהילתו  או  משפחתו  בðי  לרבותעלולה לגרום לאחרים,  

  להם הדבר.  

  

אלה,    .34 של    לעמדתבðסיבות  הפרקטיקה  הפרטיות,  להגðת  זכות    תיעודהרשות  מימוש 

אמת    ומסירת  תוךההצבעה   בזמן  אסורה    לכאורה  עלולה למפלגה  פגיעה  לכדי  לעלות 

)  9(2לחוק הגðת הפרטיות, ובין היתר סעיף    2בפרטיות על פי מספר חלופות המðויות בסעיף  

שימוש בידיעה על עðיðיו הפרטיים של אדם או מסירתה לחוק הגðת הפרטיות שעðייðו "

ðמסרה שלשמה  למטרה  שלא  עצמלאחר,  הרשות  כי  יוער  בדבר   סבורהה  ".  שההכרעה 

  בתחום   שאיðם,  לכðסת  הבחירות  דיðי   של  היבטים  גם  מערבתחוקיות הפרקטיקה המדוברת  

    .הרשות של מומחיותה

  

הפרטיות,    .35 להגðת  הרשות  לעמדת  גם  לב  ובשים  האמור  חוקיות    הכרעהה לצד  בדבר 

עומדים בפðי עצמם, ולא    איðםשהפרטיות    היבטימ  ורק  אך  ðגזרת  איðההפרקטיקה הðהוגה,  

בפרטיות,   הפגיעה  היבטי  לצד  לכן,  לעðיין.  הðוגעים  ההיבטים  ליתר  ביðם  לðתק    יש ðיתן 

של    לבחון  ובראשוðה  בראש  כוללת,  משפטית    הבחירות   לדיðי  הðוגעים  היבטים בחיðה 

  שבין  הגומלין  ויחסי  הבחירות  חשאיות  עקרון  של  תחולתו  היקף   שאלת  לרבות,  לכðסת

  הקלפי   במקום  תפקידים  בעלי  של  ותפקידם  מעמדם,   הפרטיות  להיבטי  החשאיות  עיקרון

על    .ועוד ðדרשת הן בשל השפעתם הפðימית  דיðי הבחירות לכðסת  כי בחיðתם של  יודגש 

ðיתוח הסוגייה בגדרי דיðי הגðת הפרטיות עצמם (בין היתר בðוגע לשאלה האם, בשים לב  

לשימוש במידע מפðקס הבוחרים בידי המפלגות, השימוש במידע אודות  להוראות הðוגעות 

מימוש זכות ההצבעה הוא אכן שימוש "שלא למטרה" (ראו בהקשר זה דברי השופט עמית  

  באופן ,  בלבד  כדוגמא   מובאים   הדברים  כי  ויובהר;  המצוטט לעיל)  16, סעיף  38/25"כ  בתב

,  כידוע  תם על היחס בין מערכות הדיðים.), והן בשל השפעמסמרות  כל  לקבוע  ומבלי,  ראשוðי

  ואיðטרסים   זכויות   למול  לאזðה  ויש,  מוחלטת  זכות   איðה,  הזכויות  ככל ,  לפרטיות  הזכות

בעðייððו,  שוðים  ציבוריים ,  הבחירות  לדיðי  ביחס  כללי   דין  היðו  הפרטיות   הגðת   חוק. 

מותרת גם אם ובהתאם, ככל שדיðי הבחירות מתירים לבצע פעולה מסוימת, הרי שהיא  

לחוק הגðת הפרטיות).    35היא עולה כדי פגיעה בפרטיות לפי חוק הגðת הפרטיות (ראו סעיף  

כך, למשל, גם מסירת מידע אישי על ציבור בעלי זכות הבחירה מפðקס הבוחרים למפלגות  

יד  על  בו  חוק    מהווה   ןוהשימוש  מכוח  כדין,  ðעשית  זו  פגיעה  אולם  בפרטיות,  פגיעה 

 ועדה   במסגרת   ,למשל.  הסוגייה  של   רחבה   בבחיðה  הצורך  את  לחזק  כדי  יש  בכךהבחירות.  

 היבטי   את  שתבחן  תוך  הסוגייה  של  ההיבטים  למכלול  הדעת  את  לתת  תוכל  אשר  ציבורית

  . הðדרשים ולאיזוðים הבחירות להיבטי גם לב בשים הפרטיות
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  אל  קלפי  מקום ב   תפקידים  בעלי ידי  - עלהיחס בין העברת המידע    שאלת שראיðו לעיל,    כפי

ההצבעה  לגבי,  שולחיהם לפרקטיקה  ,עצם  עקרו   -  בהתאם  והזכות    ןלבין  החשאיות 

(ראו החלטות יושבי ראש קודמים של ועדת הבחירות    עיון  בצריך  כה  עד  הושארהלפרטיות,  

  . הוכרעה וטרםהמרכזית, כמובא לעיל), 

  

  צוין   כברש כפי , המדובר,  הבחירות ועדת  ראש  יושבי מהחלטותðיתן ללמוד, בין היתר,  כפי

שוðים    , לעיל היבטים  המערבת  משקל,  כבדת    הגðת   דיðי,  הבחירות  דיðי  מתחוםבשאלה 

ל   ,ביðיהם  הגומלין  זיקת ,  הפרטיות ביחס  אלו  של  בחיðתם  טכðולוגיות    התפתחויותוכן 

  שוðות.  

  

אם במדיðות אחרות    ,קרי  –  סוגיה ה  של מקיפה    השוואתית   לבחיðהאף יש מקום    ,בעðייððו

 ראש   יושביכמו גם בחיðה של חלופות.    ,בבחירות  הצבעה  במסגרתדומים    הסדרים ðוהגים  

לצורך בחיðת    כי  ,לעיל  כמתואר,  האפשרות  את  העלו  ,המרכזית  הבחירות  ועדת  של  קודמים

ועדה ציבורית בראשות שופט בדימוס של בית המשפט העליון, שתבחן  הדברים, תוקם "

לעומק ðושאים בדיðי הבחירות המקיימים ממשק עם דיðי הגðת הפרטיות על כל עðפיה,  

גיים שהפכו דומיððטיים  לרבות חשאיות הבחירות, תוך התייחסות גם לפיתוחים הטכðולו 

במערכות הבחירות בשðים האחרוðות. הוועדה, ככל שתוקם, תגיש את המלצותיה לכðסת,  

  הðדל   השופט '  כב(דברי    לשם בחיðת הליכי חקיקה בעקבות מסקðות הוועדה והמלצותיה" 

אלה הפðה כב' השופט עמית, תוך שציין כי ייתכן שהגיעה השעה    לדברים;  14/23"כ  תבב

 )).15-16  סעיפים, 38/25"כ תבדה כאמור (ראו להקמת וע

  

ומורכבותן    .36 בסוגיה,  הכרוכות  השאלות  כובד  היא    לאור  המלך  שדרך  את ðדמה  לשקול 

  . הסדרת הסוגייה על בסיס המלצות ועדה ציבורית שתידרש לעðיין על מכלול היבטיו

  

  לפי   כי   וזכרי  ,ובהמשך לאמור לעיל לעðיין בעל הסמכות לקבל את ההחלטה  ,זה  בהקשר

הקרובות)  המבקשהצעת   הבחירות  על  כבר  להחילה    ההחלטה שתתקבל,    ככל,  (המבקש 

 פוליטי  קולגיאלי  גוף  כידוע  היאש  ,המרכזית  הבחירות  ועדת  מליאת   ידי  על  להיðתן  צפויה

חוות    תוðחש  לאחר,  ")זוטא"כðסת  לכðותה    ðהוג(  בכðסת  הסיעות  ðציגימ  המורכב בפðיה 

לסמיכות    ובשים  ,אלה  בðסיבות.  הוועדה"ר  יו  של  משפטיתדעת     למועד   הזמðיםלב 

 בערות  מסך  אחוריאת הסוגייה מ   ןלבחו  חבריה  עלו  הוועדה  על  יקשהדומה כי    ,בחירותה

  .מיידיים מפלגתיים - פוליטיים איðטרסיםמ ובמðותק

  

  סיכום

  

 ויימצא מושא עðייððו (שטרם הוכרעה עד כה),    היהסוגי   תוכרעש  ככל:  של דברים  סיכומם  .37

סמכות   הלוועד  ðתוðה,  אסורההיא    הðוהגת  הפרקטיקהכי  ידי ועדת הבחירות המרכזית  -על

    .בהתאם הðחיותליתן 
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דברים,    לגופם ומורכבותן    לאורשל  בסוגיה,  הכרוכות  השאלות    היועצת  סבורה  –כובד 

  ראוי   אכןולכן    ,ציבורית  ועדה   היא  זו  חשובה  לבחיðההמלך    דרך  כי   לממשלה  המשפטית 

  , קרי  –בדרך שðזכרה בהחלטות יושבי ראש קודמים של ועדת הבחירות המרכזית    לפעול

 מכלול   על  לעðיין  שתידרש  ציבורית  ועדה  המלצות  בסיס  על  הסוגייה   הסדרת  את  לשקול

  . היבטיו

  

  "א באדר תשפ"ו כ  , היום

  2026במרץ   10  

  

  

  

 

 

  

  

  אבי מיליקובסקי, עו"ד

  ממוðה על עðייðי בג"צים 

  בפרקליטות המדיðה 

 אילðית ביטאו, עו"ד

 סגðית בכירה א' במחלקת הבג"צים

 בפרקליטות המדיðה
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