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  רקע -פרק א' 
מאסדר את שידורי הטלוויזיה אשר היא תאגיד סטטוטורי  ("הרשות השנייהלטלוויזיה ולרדיו )"הרשות השנייה 

 ובפרסומות בשידוריםלשמור על אתיקה בין היתר,  השנייה, הרשות פועלתבמסגרת תפקידה  2והרדיו המסחריים.
 .יאינטרס הציבורהעל  להגןעל מנת , "(הערוצים"" או בעלי הרישיונות") בערוצי הטלוויזיה המסחריים

 כלליאו " "הכללים") 1994-נ"דבטלוויזיה(, התשת פרסומאתיקה בכללי הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו )
לשדר אירועי התרמה באופן בו רשאים בעלי הרישיונות ים, בין היתר, ( עוסק"בטלוויזיה בפרסומות האתיקה

  3בטלוויזיה.
 ותהמשדרהעמותות הגדלת מגוון הייתה התיקון  שלהמטרה העיקרית אשר כ יםכלללפני כשנתיים תוקנו ה 

המקסימלית כמות ה אושר להגדיל את. במסגרת התיקון מבוצע גיוס תרומות מהציבור מסגרתםב אירועי התרמה
  .ההתרמה ישל אירוע םכגמישות במשמתן וכן הוחלט על  אירועים בשנה 10עד אירועי ההתרמה לשל 

הרשות החליטה לבחון את ההשפעה של התיקון האמור  הכללים, לאחר שחלפה תקופה משמעותית מאז תיקון 
 , בין היתר,ת האסדרה מתייחסתבחינ .וכן לבחון סוגיות נוספות שעלו במהלך הפיקוח השוטף על אירועי ההתרמה

  .והנעת ציבור הצופים לתרום , שקיפותההתרמה ימשדר משך, כמות וסוגיית גיוון העמותותהיבטים הבאים: ל
בדוח זה יתואר ההליך שבוצע על ידי הרשות השנייה להערכת ההשפעה של עדכון הרגולציה. במסגרת זו יפורטו 

ביחס לתועלת שלהם בהשגת תכליות אלו , הקיימים כללים הייבחנו  וכן ,אסדרהב נבחן השינויהתכליות שבשמן 
 יישקלו חלופות, תבוצע השוואה בינלאומית, ותינתן המלצת הרשות השנייה בנוגע לעדכון הכללים.

  הנוכחיתאסדרה תיאור ה – 'בפרק 
 תוכן וא בגדר "( הירוע התרמהמשדר/אגיוס תרומות מהציבור באמצעות מורשה לשידורים בטלוויזיה )"נושא 

פיינים הייחודיים של אירועי התרמה, לעומת תכני שידור בין המא. ייחודי המצריך התייחסות נפרדת ופרטנית
. מסוימת קריאה מפורשת לתרום לעמותהניתנת אפשרות לפנות לציבור בהמשדר במהלך רגילים, היא העובדה ש

שאותה רואה הרשות חשיבות רים נובע מהמתן האפשרות לשידור אירועי התרמה באמצעות המורשים לשידו
  מוסדות ציבוריים.עמותות ועל ידי  מטרות ציבוריותבקידום  ההשניי

 :את המרכיבים הבאים , בין היתר,כוללתהאסדרה  
 4;המונח "אירוע התרמה מיוחד" תגדרה ●

 ;המשדרחובה לקבל אישור מראש ובכתב לקיום  תחלה ●

 ;בשנהאירועי ההתרמה המותרים מספר משך ו תעיקב ●

כספי התרומות שייאספו באירוע ההתרמה המיוחד יחולקו לפי קביעת גוף ציבורי, בפיקוח רואה חשבון,  ●
  .והם לא ישמשו, במישרין או בעקיפין, להפקת האירוע, כולו או חלקו, או למימון פעילותו של הגוף הציבורי

 נחיות המתעדכנות מעת לעת בדבר אירועי התרמה.מוציאה ה בנוסף לכללים הנ"ל, הרשות השנייה
                                                

 

( 20)לשעבר  14; הערוצים הזעירים עכשיו 13וחדשות  12הכוללים את חדשות  13-רשתו 12-קשתמפקחת על הערוצים המסחריים השנייה הרשות  2
 תחנות הרדיו האזוריות. 17 על )המשדר בשפה הערבית(; וכן )המשדר בשפה הרוסית( והלא טי.וי 9; הערוצים הזעירים הייעודיים 24ערוץ ו
 הכללים זמינים בקישור: 3
7https://he.wikisource.org/wiki/%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99_%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%AA_%D7%94%D

%A9%D7%A0%D7%99%D7%94_%D7%9C%D7%98%D7%9C%D7%95%D7%99%D7%96%D7%99%D7%94_%D7%95%D7%A8%D7%

93%D7%99%D7%95_(%D7%90%D7%AA%D7%99%D7%A7%D7%94_%D7%91%D7%A4%D7%A8%D7%A1%D7%95%D7%9E%D7%

AA_%D7%91%D7%98%D7%9C%D7%95%D7%99%D7%96%D7%99%D7%94)  
 אירוע טלוויזיוני יוצא דופן... שמטרתו גיוס תרומות מהציבור, למטרה ציבורית...". – אירוע התרמה מיוחדית הייתה ", ההגדרה המהות2021עד שנת  4

 גיוס תרומות מהציבור, למטרה ציבורית...". – אירוע התרמה מיוחדבתיקון האחרון שונתה ההגדרה וכיום הניסוח הוא: "
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https://he.wikisource.org/wiki/%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99_%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%AA_%D7%94%D7%A9%D7%A0%D7%99%D7%94_%D7%9C%D7%98%D7%9C%D7%95%D7%99%D7%96%D7%99%D7%94_%D7%95%D7%A8%D7%93%D7%99%D7%95_(%D7%90%D7%AA%D7%99%D7%A7%D7%94_%D7%91%D7%A4%D7%A8%D7%A1%D7%95%D7%9E%D7%AA_%D7%91%D7%98%D7%9C%D7%95%D7%99%D7%96%D7%99%D7%94)
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99_%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%AA_%D7%94%D7%A9%D7%A0%D7%99%D7%94_%D7%9C%D7%98%D7%9C%D7%95%D7%99%D7%96%D7%99%D7%94_%D7%95%D7%A8%D7%93%D7%99%D7%95_(%D7%90%D7%AA%D7%99%D7%A7%D7%94_%D7%91%D7%A4%D7%A8%D7%A1%D7%95%D7%9E%D7%AA_%D7%91%D7%98%D7%9C%D7%95%D7%99%D7%96%D7%99%D7%94)
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99_%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%AA_%D7%94%D7%A9%D7%A0%D7%99%D7%94_%D7%9C%D7%98%D7%9C%D7%95%D7%99%D7%96%D7%99%D7%94_%D7%95%D7%A8%D7%93%D7%99%D7%95_(%D7%90%D7%AA%D7%99%D7%A7%D7%94_%D7%91%D7%A4%D7%A8%D7%A1%D7%95%D7%9E%D7%AA_%D7%91%D7%98%D7%9C%D7%95%D7%99%D7%96%D7%99%D7%94)
https://he.wikisource.org/wiki/%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99_%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%AA_%D7%94%D7%A9%D7%A0%D7%99%D7%94_%D7%9C%D7%98%D7%9C%D7%95%D7%99%D7%96%D7%99%D7%94_%D7%95%D7%A8%D7%93%D7%99%D7%95_(%D7%90%D7%AA%D7%99%D7%A7%D7%94_%D7%91%D7%A4%D7%A8%D7%A1%D7%95%D7%9E%D7%AA_%D7%91%D7%98%D7%9C%D7%95%D7%99%D7%96%D7%99%D7%94)
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 מטרות האסדרההתכליות והגדרת –ג' פרק 
שיתמכו  התרמה אירועילערוצים המסחריים לשדר העקרונות העומדים בבסיס האסדרה הם להתיר ולאפשר 

 . תוך שמירה על האינטרסים הציבורייםשל עמותות ומוסדות ציבוריים,  הציבוריותבמטרות 
 :, בין היתרהן המוצעת המרכזיות של האסדרההתכליות 

 גילוי נאות;ושקיפות  ●

 פסול לתרום; שכנועהגנה על הצופים מפני  ●
 עמותות שמקיימות משדרי התרמה.גיוון ב ●

 ההתרמה. אירועישל  האסדרהתכליות אלו וחשיבותן במסגרת להלן יפורטו 

 שקיפות וגילוי נאות
, העמותה אודותהציבור חובה ליידע את תרמה. ה אירועישקיפות וגילוי נאות הם עקרונות חיוניים בהקשר של 

 .מטרת ההתרמה והשימוש המתוכנן בכספים
 ה, למנוע הטעייחיוני כדי להגן על הציבורוהגילוי נאות שקיפות חובת הלות ביחס ברורוהנחיות קיומם של כללים 

 .לת מצדוולאפשר קבלת החלטות מושכ

  על הצופים הגנה
תינתן הגנה על ציבור התורמים כך שהעמותות שיעשו שימוש בכלי זה יהיו מבקשת לוודא כי תכלית נוספת 

תרומה תיעשה וכן למנוע את הטעיית הצופים, בין היתר, על ידי כך שה ככל האפשר פוקחותוכרות ומעמותות מ
הגן על הציבור מפני הצגת למבקשת  כך, הרשות השנייה .ולא באמצעי שכנוע פסולים חופשי מרצוןמבחירה ו

 הצופים.  הן תמורה רוחנית והן חומרית אשר עלולה להשפיע על החלטתם של ,לתורמיםתמורה כלשהי 

 התרמה אירועישמקיימות  עמותותב גיוון
והתיקון  תוכן ייחודי נושא גיוס תרומות מהציבור באמצעות מורשה לשידורים בטלוויזיה הוא בגדר , כפי שציינו לעיל

שבוצע בעבר נועד לתת אפשרות למגוון של עמותות המקדמות נושאים שונים לאוכלוסיות שונות, לקחת חלק 
על מנת להגשים את התכלית האמורה יש לבחון את הצורך בעדכון הכלל על מנת להביא לידי  .במשדרי ההתרמה

  מגוון רחב של עמותות.ביטוי 

 השוואה בינלאומית –ד' פרק 
 גיוס כספיםבהן משודרים קמפיינים או פניות לציבור למטרות אירופה במדינות במסגרת הבחינה נבדקו מספר 

 מצאנו שבאירופה, בדרך כלל, גיוס כספים למטרות צדקה נעשה באמצעות קמפייניםעבור מוסדות ציבוריים. 
משדרים  וכן לתרום למטרות חברתיות במטרה (המותרתשאינם נספרים במכסת דקות הפרסום ) והודעות לציבור

 .)ולא רק קמפיינים קצרים( מלאים
 האסדרה במדינות אירופה הן:עקרונות 

 שברשותם מסמכים רשמיים המעידים על כך;עמותות וגופי צדקה  -מוסדות מוכרים  ●
מועבר האחוז בפועל שמטרות גיוס הכספים, היקף התרומות שנאספו, ובנוגע לגוף המגייס, קיפות מלאה ש ●

 ;לנתרמים

 מתן מידע מלווה;כולל , הרגילה מובחן מהתכניתמשדר ש –גילוי נאות  ●

 איסור הטעיה במסרים; ●

 ;הגופים המגייסים תרומות חשיבות למגוון ●
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 מגבלות על סוגי תכניות בהן אסור לבצע גיוס כספים )כגון בחדשות או בזמן תכניות ילדים(; ●

 ים, בעיקר בהקשררך לשמור על  חופש הביטויותוך איזון עם הצ לתרומה הולפסהנעה בכדי למנוע מגבלות  ●
 כך למשל ישנם .חולים וכד'( ילדים,של אוכלוסיות פגיעות )קשישים, בהקשר או  של דת, מיסטיקה ואמונה

טקסים פולחניים, פרקטיקות נפשיות או עידוד לשינוי אמונה,  כוללים על  כל הקשור בדת ואמונה: יםאיסור
איסור וכן , וכיו"ב שונות לריפוי, ניסים איסור על טענות של יעילות והבטחותשקשורות למיסטיקה, כאלו 

 .תורמים יזכו ל"טובות הנאה רוחניות" עקב התרומהשהעל הבטחה 

 , ניתוח והשוואה שלהן, ועיצוב החלופה הנבחרתגיבוש חלופות –ה' פרק 
הנושא של משדרי ההתרמה, ויבוצע ניתוח היתרונות והחסרונות בפרק זה יגובשו החלופות הרלוונטיות לאסדרת 

עבור כל חלופה, במקביל לבחינה מהותית בנוגע לתכליות אליהן היא מכוונת. כך, יתאפשר להשוות בין החלופות 
ולקבל החלטה מושכלת ביחס לחלופה הנבחרת. חשוב לזכור כי אין מדובר ברגולציה חדשה הנכתבת על דף חלק, 

 הרגולציה הנוכחית.  –אפס" ה חלופתלהשוות את החלופות אל מול " ישן ותיקון של רגולציה קיימת. לכן, אלא עדכו
שונים של אופי הפעילות בהיבטים יודגש כי אסדרת הנושא היא באמצעות כללים ועקרונות רחבים יחסית שנוגעים 

הנעת ציבור העמותות,  על הפיקוח תרמ: כמות המשדרים, משכם, גיוון העמותות, , ובכלל זהההתרמה משדרישל 
, כאשר יש לשים לב לתת מענה לבעיות ולאתגרים שהנושא מעלה מטרת האסדרה .ועודהצופים לתרום, 

להלן יפורטו מאפייני האסדרה השונים והחלופות  .השוניםההיבטים להשלכות ההדדיות שעשויות להיות בין 
 הרלוונטיות לגביהן.

 כמות משדרים. 1.ה

 רקע
 התרמה כל שנה. אירועי 10עד לשדר כל ערוץ יוכל הכללים ונקבע כי תוקנו לפני כשנתיים לעיל, כפי שצוין 

במסגרת הבדיקה הנוכחית הרשות השנייה בחנה את ההשלכות של ההגדלה בכמות אירועי ההתרמה שמותר 
 לערוצים לשדר.

 .2022-2023ההתרמה שערך כל ערוץ בשנים  אירועימציג את מספר  1תרשים 

 2022-2023ההתרמה לפי ערוצים,  אירועיכמות  - 1תרשים 
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בשנה החל משנת  10)ההתרמה  אירועיהמקסימלית של  המכסה את ניצלו לא הערוצים כימלמדים הנתונים 
כובל היא מאוזנת ואיננה קובעת רף בלתי סביר או המגבלה הנוכחית על פני הדברים נראה כי ולכן ( 2022

  מבחינתם.
הפועלות לגייס תרומות עלולה לצמצם גם את מגוון העמותות ההתרמה  אירועיהגבלת הכמות של נציין כי 

 .ועל כן נדרש להתחשב בכך במסגרת בחינת הנושא התרמה אירועי באמצעות

 חלופות
 ההתרמה: אירועילאור זאת נבחנו על ידינו החלופות הבאות ביחס להגבלה מספר 

 ;בכל ערוץ התרמה בשנהאירועי  10מגבלה של עד  –קיים( חלופת האפס )הותרת המצב ה ●
בכל  התרמה בשנהאירועי  3מגבלה של עד  –החזרת המצב שהתקיים בעבר לקדמותו  –חלופה ראשונה  ●

 ;ערוץ
 ההתרמה.אירועי ללא הגבלה כמותית של  –שנייה חלופה  ●

 ובחירה בחלופה הנבחרת ניתוח החלופות
ההתרמה: אירועי הרשות השנייה רואה חשיבות באיזון העדין שבין שתי התכליות המרכזיות המושפעות מכמות 

התרמה. מהניסיון אירועי , והגדלת מגוון העמותות המגייסות כספים מהציבור באמצעות הגנה על הצופים
ניתן ללמוד שכן השארת המצב על כנו  אכי החלופה המתאימה ביותר הינראה שהצטבר ברשות השנייה 

. בשיחות שקיימנו עם הערוצים צוין כי ההתרמהאירועי הנתונים כי הערוצים לא הגיעו למכסה המקסימלית של מ
כמותית על המגבלה בטל לגמרי את הלהיא  הערוציםשל עמדתם  הם בעצמם מגבילים את כמות המשדרים.

סבורה כי יש מקום להגביל את משדרי  השנייההרשות , על אף האמור וכפי שציינו לעיל מספר אירועי ההתרמה.
 , גם אם זו איננה מגבלה כובלת.ההתרמה

 10המגבלה הנוכחית ולהתיר עד להותיר ללא שינוי את  -חלופת האפס  החלופה הנבחרת היא ,לאור האמור
 .התרמה בשנהאירועי 

 העמותות מגוון . 2.ה

 רקע
לעיל, לא קיימת מגבלה נוספת ביחס למספר הפעמים בהם שהוצגה  יתהכמות הבמגבלעומד כיום, כל עוד הערוץ 

מספר  לקייםבמקרים מסוימים  ההתרמה עבור עמותה מסוימת. בפועל, חלק מהערוצים מאפשריםאירועי ישודרו 
 2022 תהתרמה בשנאירועי את העמותות ששידרו  יםמציג 2-3 םמיתרשי אותה עמותה. עבורהתרמה אירועי 
 ההתרמה שערכה כל אחת מהעמותות.אירועי בכל אחד מהערוצים ואת מספר  2023ובשנת 
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 2022התרמה לפי ערוצים, אירועי פירוט העמותות ששידרו  – 2תרשים 

 

 2023התרמה לפי ערוצים, אירועי פירוט העמותות ששידרו  – 2תרשים 

 .קיימת חזרתיות של אותה העמותה באותו ערוץ במהלך שנה קלנדרית 2022-2023 יםמלמדים כי בשנ הנתונים

 חלופות
 ההתרמה:באירועי העמותות  גיווןלאור זאת נבחנו על ידינו החלופות הבאות ביחס ל

 ;ביחס לתדירות אירועי התרמה עבור עמותה מסוימת ללא מגבלה –חלופת האפס )הותרת המצב הקיים(  ●
 .בכל ערוץהתרמה אחד לעמותה במהלך שנה אירוע מגבלה של  –חלופה ראשונה  ●

 ובחירה בחלופה הנבחרת ניתוח החלופות
התרמה. היתרונות של אירועי כאמור, אחת התכליות באסדרה נוגעת לגיוון העמותות המגייסות כספים באמצעות 

ההתרמה אל מול קהל היעד שלהם, אירועי הותרת המצב הקיים על כנו היא לאפשר גמישות לערוצים בקביעת 
התכלית  גם אם הדבר יגרום לחזרתיות מבחינת העמותות. החיסרון המרכזי הוא חוסר הגיוון שיכול להיווצר, כאשר

הנתונים  .של הגדלת כמות אירועי ההתרמה הייתה לאפשר מגוון עמותות המשדרות אירועי התרמה העיקרית
ל שדבר נוגד את אחת ממטרותיו העיקריות  ,קיימת חזרתיות של אותה עמותהכי לעיתים  שהוצגו לעיל מלמדים

1, אור הזוהר הקדוש

3, אור הזוהר הקדוש

1, אור הזוהר הקדוש

4, הידברות

2, פתחון לב

2, יד לאחים

נירים

לתת

וראייטי

חלאסרטן

מגדל אור

ל"קרן נכי צה

הרוח הישראלית

שלווה

כנפיים של קרמבו

גדולים מהחיים

יד לילד המיוחד

יד עזר לחבר

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

קשת רשת 14ערוץ  24ערוץ 

2, אור הזוהר הקדוש 2, אור הזוהר הקדוש ,  הצלה כי כל שניה קובעת
2

2, פתחון לב

יד לילד המיוחד

חלאסרטן

ל"נטמוסדות שטפנשט

קופת העיר

שלווהיד לאחים

כנפיים של קרמבו

איחוד הצלה

קרן עשור

לתת

0

1

2

3

4

5

6

7

8

קשת רשת 14ערוץ  24ערוץ 

 קשת:סה"כ 
 אירועי התרמה 8

 שת:רסה"כ  עמותות 8
 אירועי התרמה 7

 עמותות 6

 :14ערוץ סה"כ 
 אירועי התרמה 9

 עמותות 3

 סה"כ קשת:
 אירועי התרמה 5

 עמותות 5

 שת:רסה"כ 
 אירועי התרמה 7

 עמותות 5

 :14ערוץ סה"כ 
 אירועי התרמה 5

 עמותות 4

 :24ערוץ סה"כ 
 אירועי התרמה 2

 עמותות 1

 :24ערוץ סה"כ 
 אירועי התרמה 1

 עמותות 1
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התרת משדר אחד בשנה  – מגבלת תדירות המציעאשר אחרת  החלופלאור זאת נדונה   תיקון הכלל כאמור.
 לעמותה.

למשל  יש לציין כי גם בסקירה הבינלאומית מצאנו עדויות לחשיבות שישנה בגיוס כספים עבור מגוון עמותות. כך
עמותות חמש בבריטניה נדרש לגוון את העמותות המגייסות כספים באמצעות הערוצים, ובצרפת נבחרות כל שנה 

 שונות על ידי ראש הממשלה.
במהלך התרמה אחד לעמותה  אירועקבוע מגבלה של ל - החלופה הראשונההחלופה הנבחרת היא , לאור האמור

 .בכל ערוץ שנה

 משך המשדר. 3.ה

 רקע
 שעות 4של  מינימוםוטלה עליו מגבלת וככזה ה ,"אירוע טלוויזיוני יוצא דופן"הוגדר כ אירוע התרמה מיוחדבעבר, 
מטרת תיקון זה הייתה לאפשר  .בוטלה מגבלת המינימוםותוקנה ההגדרה  2022. בתיקון שבוצע בשנת לפחות

קריאות לתרומה בזמנים  לוח השידורים ולצופים שכן התאפשר לשדרדר לשלהתאמת המגמישות גבוהה יותר 
על מנת למקסם את הגמישות שניתנה  קצרים יותר המשולבים בתכניות שונות ומותאמות לקהל הצופים. כמו כן,

יוכל להיות עד נקבע כי משך משדר ההתרמה , 00:00ולאפשר זליגה של יום ההתרמה אף מעבר לשעה לערוצים 
 בכל אחד מהערוצים. 2022-2023התרמה בשנים י אירועהממוצע של  משכםמציג את  4תרשים  .שעות  24

 2022-2023ההתרמה לפי ערוצים, אירועי משך ממוצע של  – 4תרשים 

 
אמנם אפשרה שעות  24-למשך המשדר הנתונים מלמדים כי הסרת מגבלת המינימום, במקביל לקביעת מגבלת 

מהנתונים כי חשוב לקבוע מגבלת מקסימום מצד שני ניתן ללמוד אולם  ,התאמה יותר נכונה לקהל היעדמצד אחד 
  על מנת להגיע לתכלית הרצויה.

 חלופות
 לאור זאת נבחנו על ידינו החלופות הבאות ביחס למשכו של משדר התרמה:

 שעות; 24 ללא מגבלת מינימום ומשך משדר שלא יעלה על  –חלופת האפס )הותרת המצב הקיים(  ●
 ;שעות  24 -על פני לא יותר משישודרו  במצטבר ביום שעות 4 עד מגבלת מקסימום של – ראשונה חלופה ●
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 ובחירה בחלופה הנבחרת ניתוח החלופות
אולם  בכך שאין מגבלת מינימום למשדר התרמה הנוכחית מאפשרת גמישות גבוהה לערוצים האסדרהכפי שצוין 

הובילה למשדרים בהם העמותה )שאינה הגוף המפוקח שקיבל רישיון( משדרת הלכה למעשה במקום לוח 
הצופים עלולים להיחשף במשך שעות ארוכות ללא הפסקה לקריאות לתרומה למטרה  כך, .השידורים של המפוקח

ת לקבוע מגבל - ההראשונהחלופה הנבחרת היא החלופה  אור דברים אלו,ל אחת ולעמותה אחת מסוימת.
  .לכל היותר שעות  24על פני  שישודרו במצטבר  שעות 4של  מקסימום

 המשדרות העמותותסוג . 4.ה

 רקע
, בין היתר, מסמך "אישור ניהול תקין". הרשות אהי תרמהמשדר ה כיום, הדרישה מעמותה על מנת שתוכל לשדר

להבטיח את ההגנה על התורמים ככל  במקביל להגדלת כמות משדרי ההתרמה בשנה, יש סבורה כיהשנייה 
לבחון קביעת קריטריונים נוספים על מנת שעמותה תוכל לקיים ימי התרמה. בהקשר זה יודגש כי הרשות ו האפשר

מסיבה זו עצמן. קיים קושי מובנה בבחינה ישירה של העמותות  ולכן השנייה אינה הגורם המפקח על העמותות
, בכדי להבין מהם הקריטריונים וגורמים נוספים קיימה הרשות השנייה התייעצות בנושא עם נציגי רשם העמותות

 .ות השונותל העמותע שישנה הפיקוחהמהותיים המשקפים את רמת 
ר רמת פיקוח גבוהה יות ."אישור ניהול תקין"מההתייעצות עלה כי הקריטריון הבסיסי ביותר הוא קיומו של 

"(, נתמכות עמותות)" )א( לחוק יסודות התקציב3 עיףלפי סעל ידי המדינה ת ונתמכאשר  ותעמותמתקיימת לגבי 
משרד ממשלתי על ידי וב הכללי במשרד האוצר החשמבוקרות על ידי ן לעמוד בתנאים מסוימים וה אשר נדרשות

משרדי הממשלה מעניקים " המופעל על ידי רשות התאגידים במשרד המשפטים, אתר "גיידסטאר לפי 5.רלוונטי
 מוסדות ציבור 4,000-מיליארד ש"ח לכ 3-בסך כולל של למעלה מ א לחוק יסודות התקציב3תמיכות לפי סעיף 

 6.מידי שנה

 חלופות
שיוכלו לגייס עמותות ה רמת הפיקוח עלללסוג העמותות בהתאם לאור זאת נבחנו על ידינו החלופות הבאות ביחס 

 :התרמהאירועי  אמצעותבכספים 
 ;התרמהאירוע עמותות בעלות אישור ניהול תקין יכולות לשדר  –חלופת האפס )הותרת המצב הקיים(  ●
 התרמה.אירועי יוכלו לגייס כספים באמצעות  , כהגדרתן לעיל,נתמכות רק עמותותכי לקבוע  –חלופה ראשונה  ●

 ובחירה בחלופה הנבחרת ניתוח החלופות
הרשות השנייה איננה הגורם ובשים לב לכך שבמקביל להשארת כמות משדרי ההתרמה  הותרת המצב הקיים

 .איננה מאפשרת הגנה מקסימלית על ציבור הצופים המפקח על העמותות
לקיים ימי התרמה הינה האיזון הראוי  עמותות נתמכותנראה אם כן כי החלופה הראשונה המוצעת לאפשר רק ל

מכיוון שעמותות רבות מאוד עוד נציין כי  משדרים לבין הגנה על הצופים. 10בין השארת כמות ימי התרמה על 
פוטנציאלי הוא מוגבל ביותר, מכיוון שבקלות ניתן הנזק שההן עמותות נתמכות, הרי ( 4,000-כ –)כאמור לעיל 

 התרמה חלף העמותה שנפסלה. אירועעילות ציבורית מבורכת שתוכל לקיים יהיה לאתר עמותה נתמכת עם פ

                                                

 

 procedure-minister-https://www.gov.il/he/pages/supportsבמוסדות ציבור, זמין בקישור: ראו: נוהל שר האוצר לתמיכות מתקציב המדינה  5
 (.7/5/2024-)נדלה ב

 (.7/5/2024-)נדלה ב https://www.guidestar.org.il/page/TestSupportAboutמקור:  6
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עמותה הנתמכת אירוע התרמה יאושר רק לכללים כי בלקבוע  - החלופה הנבחרת היא החלופה הראשונהלכן, 
  .)א( לחוק יסודות התקציב3לפי סעיף 

 

 לתרום הנעת ציבור הצופים .5.ה

 רקע

משדרי ההתרמה כוללים לעיתים תמורה רוחנית או חומרית לציבור התורמים, כגון השתתפות בהגרלות,  כיום,
 הבטחה לישועות ועוד,  וזאת על מנת להניע לפעולה ולגרום לציבור הצופים לתרום.

יין חשוב לצ .בלבד לוודא כי התרומה תיעשה מרצון חופשילהגן על הציבור ובקשת תכלית האסדרה מכפי שצוין, 
היא מורכבת.  לא ראויה"בלתי הולמת וכי התשובה לשאלה "האם מעשה/תוכן מסוים מעודד תרומה בצורה 

אנשים שונים הם בעלי סטים שונים של ערכים, כך שלעיתים התשובה המתקבלת מבוססת על ראייה 
להבטיח שציבור  מאידךיש לנקוט בגישה זהירה ומרוסנת ומחד לכן, עמדתנו היא כי סובייקטיבית של המשיב. 

 .הצופים לא יפגע

 חלופות
 :תמורה המובטחת לתורמיםלאור זאת, נבחנו על ידינו החלופות הבאות ביחס ל

חומריות  ותתמור לענייןההתרמה אירועי ללא כללים ייחודיים לתכני  –חלופת האפס )הותרת המצב הקיים(  ●
 או רוחניות;

  .רוחנית לתורמים אוחומרית תמורה על הבטחת  לאסור – ראשונהחלופה  ●

 ובחירה בחלופה הנבחרת ניתוח החלופות
ולכן יש למנוע מתן  בפרט בציבור חלש ופגיעולפגוע בציבור,  הרשות השנייה סבורה כי יש למנוע מצב העלול

 . תמורה כלשהי לציבור התורמים
אסור  :לוסיות פגיעותבסקירה הבינלאומית נבחן גם נושא זה ונמצא כי ישנו איסור לנצל פחדים ותקוות של אוכ

, להשיא , וכן ישנו איסור להבטיח טובות הנאה רוחניות לתורמיםאו פותרת בעיות ויפירתרומה תסייע בלטעון שה
  וכד'. בריאות וכספיםהנוגעות לעצות 

  .או רוחניתת חומריתמורה  על הבטחת גורף איסור -החלופה הנבחרת היא החלופה הראשונה לאור זאת, 

  

 תיאור תהליך העבודה –נספח  

 מיפוי
 ההתרמה בטלוויזיה והשינויים שחלו בה במהלך השנים. אירועי הרגולציה הקיימת על  וי שלפימבוצע , ראשית

 איסוף מידע
 שנית, נאספו נתונים ממגוון מקורות המידע שקיימים בידי הרשות השנייה: 

ומאפייני המשדרים )ערוץ, עמותה, תאריך,  2022התרמה החל משנת אירועי מופו כלל הבקשות לאישור  ●
 7יום בשבוע, שעות השידור, סוג התוכן, האם היה משדר מרכזי בשעות הפריים טיים וכו'(;
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 ורלוונטיים נוספים  נבדקו המסמכים שהועברו לידי הרשות במסגרת הבקשות הנ"ל ●

ר ברשות השנייה והן נבדקו התלונות בנושא אירועי התרמה שהתקבלו הן אצל נציבות תלונות הציבו ●
 .כמכתבים שמוענו ישירות להנהלת הרשות

 שיחות עם גורמים רלוונטיים
יזום במהלכו פנתה הרשות השנייה לבעלי עניין ולגורמים רלוונטיים נוספים בכדי לשמוע את שלישית, בוצע הליך 

, 13-, רשת12-קשת :הרשות השנייה פנתה באופן יזום לערוצים המסחריים המקיימים אירועי התרמהעמדתם. 
את עמדת הערוצים על האסדרה . במסגרת השיחות שבוצעו ביקשה הרשות השנייה לשמוע 24, וערוץ 14ערוץ 

  הנוכחית.
  .בעניין היוועצותבמסגרת בחינת תלונות הציבור נעשתה גם  ,בנוסף

רשם העמותות, בכדי להבין, להתייעץ ולנתח  –כמו כן, יזמה הרשות השנייה פנייה לרגולטור הייעודי על העמותות 
 ורמות הפיקוח השונות. העמותותהפיקוח על לעומק את נושא 

 סקירה בינלאומית
 שונות במדינות ציבוריים ומוסדות לעמותות כספים גיוס על הקיימת האסדרהנערכה בחינה של  התהליךבמסגרת 
  .הטלוויזיה ערוצי באמצעות באירופה

 

mailto:mazkirut@rashut2.org.il
http://www.rashut2.org.il/

