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 מבוא

הצעת חוק הסביבה בהגנת בוועדת הפנים ו על רקע הדיוניםהרצנו,  מסמך זה נכתב לבקשת חבר הכנסת יוראי להב

הצעת   2023.1-(, התשפ"ג2024-ו 2023)תיקוני חקיקה ליישום המדיניות הכלכלית לשנות התקציב  התכנית הכלכלית

החוק בעיקרה מבקשת להסדיר ולייעל את הליך הרישוי הסביבתי בישראל ולאמץ את הסטנדרט המקובל באיחוד 

ד להגנת הסביבה )רישיון . לפי הצעת החוק, שלושת הרישיונות המרכזיים שניתנים על ידי המשרבתחום זה האירופי

להתאימו ומשולב אחד, וזאת בכדי להקל על ההליך הבירוקרטי  היתרעסק, היתר פליטה והיתר רעלים( יאוחדו ל

 הגנה על הסביבה המקובל באירופה. הלסטדנדרט 

זכות ההשגה על אישור   הבאות: סוגיותהשלוש מתמקדת בסקירה ה, הרצנו להב בר הכנסתלבקשת חבהתאם 

ת והמיטביהטכניקות הדרישה ליישום וההיתר; משך תוקפו של משולב; סביבתי ית בקשה למתן היתר או דחי

כאן המקום )כפי שיפורט להלן(.  הפעלת מתקן תעשייה באופן אחראי מבחינה סביבתית לצורך (BAT)הזמינות 

זמן ונגישות אילוצי ת של , מסיבוהללו כל שלוש הסוגיות התאפשר לנו לסקור אתלא במקצת המדינות לסייג ולומר ש

למעשה  , אךואחידות נוחותבנוסף, נציין כי השימוש במושג "היתר סביבתי משולב" בסקירה זו נעשה מטעמי  למידע.

להסדרת היתרים סביבתיים, שיכולה לבוא לידי ביטוי בקיומו של גישה משלבת עולה כי מדובר בעקרון של  סקירהמה

תיים, אך גם באופנים אחרים, כמו למשל קיומה של רשות ייעודית המתאמת היתר אחד שמשלב מספר היבטים סביב

 את הסדרתם של היתרים שונים.

נורבגיה, ספרד, הולנד, יוון,  גרמניה, הנכללות בסקירה זו הן: אוסטריה, איטליה, אסטוניה, המדינות האירופיות

הפנינו בנושא זה לפרלמנטים של על תשובות לשאלות שברובה סקירה מתבססת הפורטוגל, פינלנד ושבדיה. 

 ECPRD.2-באמצעות מערכת ה ,המדינות הנסקרות

, נבחנה השאלה האם יש זכות להשיג על החלטה בדבר מתן היתר סביבתי משולב  להשגה הזכותסוגייה של הלעניין 

השיג או אפשרות לקיימת  ובפני איזה גורם וכן האם (או הערעור), למי מוגשת ההשגה )אישור או דחייה של בקשה כזו(

 דירקטיבה -שעוסקת בנושא זה  האירופי האיחוד של דירקטיבהביצוין כי . החלטה בנושא הנדוןל עלערער פעם נוספת 

לא נקבעו  - (הדירקטיבה -, להלן  IED -Industrial Emissions Directive) מתעשייה פליטות בעניין 2010/75

אלא רק הוראות כלליות בדבר החובה להבטיח גישה לביקורת בפני בית  ,או ערעור השגהכי כללים ספציפיים לגבי הלי

בתנאי שהמשיג הוא כל זאת של רשות מנהלית(, ראשונית )לרבות ביקורת  , בלתי תלוי וחסר פניות,משפט או גוף אחר

ים הגנה על )לרבות אינטרסים וזכויות של ארגונים לא ממשלתיים המקדמ נפגעו מי שזכויותיובעל אינטרס לגיטמי או 

הליך ההשגה על היתר  ,ם מנגנוני השגה שונים בכל מדינה. בחלק מהמדינותמהסקירה עולה כי קיימי. הסביבה(

)פינלנד( או בפני בית משפט ייעודי לעניינים סביבתיים )שבדיה(. במדינות  סביבתי מתנהל בפני בתי משפט מנהליים

הגורם הנמצא  בפניאו  יתר המבוקשהה האחראית על מתן אחרות ניתן להשיג בשלב ראשון בפני הרשות המנהלית

                                                                        
)להלן: "הצעת  2023-(, התשפ"ג2024-ו 0232הצעת חוק התכנית הכלכלית )תיקוני חקיקה ליישום המדיניות הכלכלית לשנות התקציב   1

 החוק"(.
הוא ארגון המשמש פורום לשיתוף פעולה  )ECPRD )European Centre for Parliamentary Research and Documentation-ה  2

ן ישראל( וכן מדינות אירופיות חברות ובכמה מדינות משקיפות )ובה 45-בתי פרלמנט המצויים בלמעלה מ 70-ולהחלפת מידע בין כ
 לאומיים.-פרלמנטים בין
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 גרמניה, ,משפט )אסטוניהלערער בפני בית ניתן בעניין ההשגה האחרונה ההחלטה , ועל בהיררכיה המנהלית מעליה

  (.ספרד ופורטוגלנורבגיה, , יוון, הולנד

חה לתוקפם של היתרים סביבתיים עצמה אינה קובעת הגדרה קשי הדירקטיבה, ההיתרתוקפו של  משךסוגיית לעניין 

 ולהבטיח ;את תנאי ההיתרולעדכן במידת הצורך מעת לעת בחון ינה צריכה למשולבים, אלא רק מבהירה שכל מד

תנאי ההיתר  ועודכנו נשקלו מחדש ראו להלןBAT" (BAT conclusions – )-מסקנות ה"שנים מיום פרסום  4שבתוך 

אינו  ככללמהסקירה עולה, כי ברוב המדינות ההיתר הסביבתי המשולב ם. ונבדק שהמתקן אכן עומד בתנאים החדשי

הולנד, פורטוגל  גרמניה, מוגבל בזמן, אלא במקרים ספציפיים בהם יש צורך להגבילו )כך באוסטריה, אסטוניה,

קול מחדש לבחון ולשהקבועה בדירקטיבה ושבדיה(. יצוין כי במדינות אלו ההיתר ניתן ללא הגבלת זמן, בכפוף לחובה 

 BAT-שנים מיום פרסום מסקנות ה 4, בתוך בתנאים אלה המתקן ואת מידת עמידתו של מפעיל כולו היתרהאת תנאי 

שנים,  10 - )ככלל( של האיחוד האירופי. במדינות אחרות קיימת הגבלת זמן לתוקפו של ההיתר הסביבתי )באיטליה

 .היתר(שנים ובפינלנד התוקף משתנה בהתאם לסוג ה 15 - ביוון

בחנה כיצד מגדיר החוק במדינות השונות את  סקירה זו, (BAT) הזמינות המיטביות הטכניקותמההיבט של יישום 

בטכניקה מיטבית זמינה  להשתמשהגדרתו כוללת את החובה האם  פרט, ובbest available techniquesהמושג 

להלן(, ובנוסף נקבע בה שאין חובה להגדיר )כפי שיפורט  בלשון רבים מוגדר BATהמונח , דירקטיבהב. ספציפית

במסמך, המדינה היחידה שבה  תהמדינות הנסקרו למכלבהיתר שימוש בטכנולוגיה ספציפית עבור מפעיל המתקן. 

 BAT-הינה שבדיה, שבה הגדרת ה )כל עוד השימוש סביר( ספציפית זמינה נמצאה חובה להשתמש בטכניקה מיטבית

איחוד האירופי. מדינות אחרות קבעו במפורש בלשון החוק שאין חובה להשתמש דווקא זו של הבייחס לבחוק מחמירה 

הגם שהחוק לא התייחס  ,במדינות אחרות. פורטוגל ופינלנד(ספרד, בטכניקה מיטבית זמינה ספציפית )כך באיטליה, 

 זמינה ניקה מיטביתבטכלהשתמש ( ומשתמע ממנו שאין חובה techniquesלשון רבים )הוא נוקט במפורש לשאלה זו, 

 ספציפית.

החלק הראשון של המסמך יסקור את הוראות הדירקטיבה של האיחוד האירופי בכל הנוגע לסוגיות האמורות. המשך 

 .הנסקרותבמדינות אלו המסמך יעסוק בהסדרי החקיקה השונים שנקבעו בסוגיות 
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 הדירקטיבה האירופית
הדירקטיבה )להלן:  (IED - Industrial Emissions Directive) המתעשיי פליטות בענייןהאירופית  3הדירקטיבה

 הרישוי הליכי של בהסדרה העוסק האירופי האיחוד של המרכזי המסמךהיא  4(האירופית או הדירקטיבה

רישוי סביבתי פרטני , והיא מבוססת על עקרון של באירופה משמעותיות תעשייה פעילויות של הסביבתי

מאחורי עקרון זה הוא באיחודם של היתרים שונים הקשורים לפעילות מתקני תעשייה ביחס . הרציונל ואינטגרטיבי

וזאת  )או באמצעות מנגנון משלב אחר( היתר אחדלשמירה על הסביבה )כמו היתרי פליטות והיתרי רעלים( תחת 

על סטנדרט אחיד  , יחד עם שמירהיםשל רישוי ומתן היתרים פרטני יםהרגולטורי םבכדי להקל ולייעל את ההליכי

 –BAT(best available techniques ) -אחד המונחים המרכזיים בדירקטיבה הוא ה ומפוקח של הגנה על הסביבה. 

למעשה המפרט המקצועי  ןה ביותר הטכניקות הזמינות הטובות 5(.BAT-הטכניקות הזמינות הטובות ביותר )להלן: ה

עשייה, בכל אחד מתחומי התעשייה אשר עשויים להשפיע על שקובע האיחוד האירופי כסטנדרט להפעלת מפעלי ת

 הסביבה.

מתייחס  כמושג BAT-, ה. לפי ההגדרהמינות הטובות ביותרהדירקטיבה מגדיר מהן הטכניקות הזסעיף ההגדרות של 

ו ותנאי היתר אחרים שנועד הרצויים (emission limit values) 6ערכי הפליטה להשגתהתאמה של טכניקות מסוימות ל

על פי סעיף ההגדרות:  7.על הסביבה כולה השפעתןלהפחית, את הפליטות ואת  –למנוע, או כשהדבר אינו מעשי 

טכניקות ; הטכנולוגיה שבה נעשה שימוש וכן האופן שבו המתקן מתוכנן, נבנה, מתוחזק, מופעל ומושבת – טכניקות

הרלוונטי, בתנאים כדאיים  זר התעשייתיהכוונה לטכניקות שפותחו בקנה מידה המאפשר יישום במג – זמינות

 מבחינה כלכלית וטכנית, תוך התחשבות בעלויות וביתרונות, בין אם הטכניקות משמשות או מיוצרות בתוך המדינה

הכוונה ליעילות ביותר להשגת  – הטובות ביותר; ובין אם לאו, וכל עוד הן נגישות למפעל באופן סביר החברה באיחוד

 ל הגנה על הסביבה כולה.רמה כללית גבוהה ש

 BAT( 'BAT reference-הם 'מסמכי הייחוס של ה BAT-שני מושגים נוספים בסעיף ההגדרות בדירקטיבה הנוגעים ל

documentsמסקנות ה-( ו'-BAT( 'BAT conclusions מסמכי הייחוס הם התוצרים של חילופי מידע בין המדינות .)

 8.לדירקטיבה 13, והם מתייחסים לנושאים המפורטים בסעיף האירופית ידי הנציבות-שנערכים על ,החברות באיחוד

'. מסמך המסקנות BAT-ה מסקנותרמות הפליטה והצריכה הנוכחית ואת 'את , שניתן ליישמןהם מתארים טכניקות 

                                                                        
דירקטיבה היא חקיקה של האיחוד האירופי, אשר מחייבת את המדינות החברות באיחוד להתאים את החקיקה הפנימית שלהן להוראות   3

וד הקבועות בה, אך מותירה למדינות את ההחלטה כיצד לעשות זאת במסגרת שיטת המשפט הנהוגה בכל אחת מהן. ראו באתר האיח
 .2024בינואר  31, תאריך כניסה: Implementing EU law -, וTypes of legislationהאירופי: 

4  Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 on industrial emissions 
(integrated pollution prevention and control) (hereinafter: IED). See also: European Commission, Environment, 
Industrial Emissions Directive, accessed February 8th 2024. 

. יצוין, כי מטעמי נוחות, התרגום שנבחר לחלק מן המונחים הנוגעים לדירקטיבה המופיעים 49-48, דברי הסבר, סימן א', עמ' הצעת החוק  5
 במסמך זה מבוסס על התרגום שמופיע בדברי ההסבר להצעת החוק הנ"ל.

ריכוז או כמות מרביים נמדדים בפרקי זמן נתונים של מזהם או קבוצת מזהמים " –"ערכי פליטה" : 2, סעיף 2008-, התשס"חחוק אוויר נקי  6
 ". ת ממקור פליטה בקצב או באופן אחרשפליטתם מותר

7 IED, §3(10). 
8 Ibid, §13. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_en#:~:text=another%20ten%20years.-,Directives,-A%20%22directive%22%20is
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law_en#:~:text=Documents-,EU%20law%20and%20its%20application,-Regulations%C2%A0and%C2%A0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106
https://environment.ec.europa.eu/topics/industrial-emissions-and-safety/industrial-emissions-directive_en
https://fs.knesset.gov.il/25/law/25_ls_bk_2303907.pdf
https://fs.knesset.gov.il/25/law/25_ls_bk_2303907.pdf
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/LawPrimary.aspx?t=lawlaws&st=lawlawsvalidity&lawitemid=2000055
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/LawPrimary.aspx?t=lawlaws&st=lawlawsvalidity&lawitemid=2000055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106#:~:text=%E2%80%98best%20available%20techniques,as%20a%20whole%3A
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106#:~:text=%D7%9E%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%99%20%D7%94%D7%AA%D7%99%D7%99%D7%97%D7%A1%D7%95%D7%AA%20BAT%20%D7%95%D7%94%D7%97%D7%9C%D7%A4%D7%AA%20%D7%9E%D7%99%D7%93%D7%A2
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תיאורן, מידע להערכת ישימותן,  –הטובות ביותר עצמן הזמינות הוא המסמך שמכיל את המידע לגבי הטכניקות 

 9ובמידת הצורך אמצעים לשיקום המתקן. (monitoring associatedמשויך ) ות הפליטה הקשורות אליהן, ניטוררמ

 10לדירקטיבה קובע את הקריטריונים לקביעת הטכניקות הזמינות הטובות ביותר. 3נספח מספר 

 החובהובהן ים, גרת ההיתרסלדירקטיבה קובע את העקרונות הכלליים והחובות הבסיסיות לפעולה במ 11סעיף 

  11.ביותר הטובות הזמינות הטכניקות את ליישם

יהיו האסמכתא לקביעת  BAT-ה שמסקנות נקבע ,קובע את התנאים לקבלת היתרלדירקטיבה, ה 14בסעיף 

 מחמירים היתר תנאי לקבוע רשאית "(המוסמכת)להלן: "הרשות ההיתר, וכן שהרשות המוסמכת בכל מדינה 

את הכללים המחמירים בעצמן המדינות רשאיות לקבוע  .BAT-כ שנקבע במה השימוש ייד על להשיג שניתן מאלה

 12לרשויות המוסמכות שלהן.

האמצעים הטכניים שערכי הפליטה ו, ביניהן הוראה הקובעת לדירקטיבה קובע הוראות לגבי ערכי הפליטה 15סעיף 

מבלי לקבוע שימוש בטכניקה או  אך, BAT-שהוגדרו בתנאי ההיתר כמחייבים יתבססו על ה להפחתת הפליטה

 אפשרות המוסמכתרשות שבהם ניתנת לבנוסף, סעיף זה מתייחס גם למצבים חריגים  13.טכנולוגיה ספציפית

תביא לעלויות  BAT-ערכי פליטה פחות מחמירים, במצב בו קיימת הערכה כי השגת רמות הפליטה המיוחסות ל לקבוע

י או המאפיינים פם הגיאוגרובשל המיק , וזאתלתועלת הסביבתיתגבוהות באופן לא פרופורציונלי בהשוואה 

על הרשות המוסמכת לדאוג שלא ייגרם זיהום  ,הסביבתיים של המקום והמאפיינים הטכניים של המתקן. בכל אופן

 14הושגה רמת הגנה גבוהה על הסביבה בכללותה.שמשמעותי ו

טכניקות של וסמכת תעקוב אחר ההתפתחויות קובע שהמדינות החברות באיחוד יבטיחו שהרשות המ 19סעיף 

המוסמכת תשקול מחדש,  שהרשות יבטיחו המדינותכי  ,קובע 21סעיף  15חדשות ותפרסם את המידע לציבור.

 4 שבתוך להבטיח. כמו כן, על הרשות המוסמכת הצורך במידת אותם ותעדכן ההיתר תנאי כל אתמעת לעת, 

י ההיתר למתקן נשקלו מחדש ועודכנו במידת הצורך ושהמתקן ' כל תנאBAT-ה'מסקנות  פרסום מיום שנים

קובע הוראות בנוגע לגישה למידע ושיתוף הציבור בהליכי ההיתר, לרבות התייחסות למסמכי  24סעיף  16.בהםעומד 

 BAT.17-הייחוס של ה

                                                                        
9 Ibid, §3(11) and (12).  

 th, accessed September 28BAT reference documents uropean Commission,E 2023 .י הייחוס עצמם ניתן לראות כאן: את מסמכ
10 IED, Annex III. 
11 Ibid, §11(b). 
12 Ibid, §14.3 and §14.4. 
13 Ibid, §15.2. 
14 Ibid, §15.4. 
15 Ibid, §19. 
16 Ibid, §21. 
17 Ibid, §24. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106#:~:text=%27%D7%9E%D7%A1%D7%9E%D7%9A%20%D7%99%D7%99%D7%97%D7%95%D7%A1%20BAT,%D7%A8%D7%9C%D7%95%D7%95%D7%A0%D7%98%D7%99%D7%99%D7%9D%20%D7%9C%D7%A9%D7%99%D7%A7%D7%95%D7%9D%20%D7%94%D7%90%D7%AA%D7%A8
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106#:~:text=Criteria%20for%20determining%20best%20available%20techniques
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106#:~:text=the%20best%20available%20techniques%20are%20applied%3B
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106#:~:text=%D7%9E%D7%A1%D7%A7%D7%A0%D7%95%D7%AA%20BAT%20%D7%99%D7%94%D7%99%D7%95%20%D7%94%D7%90%D7%A1%D7%9E%D7%9B%D7%AA%D7%90%20%D7%9C%D7%A7%D7%91%D7%99%D7%A2%D7%AA%20%D7%AA%D7%A0%D7%90%D7%99%20%D7%94%D7%94%D7%99%D7%AA%D7%A8.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106#:~:text=%D7%9C%D7%A7%D7%91%D7%99%D7%A2%D7%AA%20%D7%AA%D7%A0%D7%90%D7%99%20%D7%94%D7%94%D7%99%D7%AA%D7%A8.-,4,-.%20%D7%9E%D7%91%D7%9C%D7%99%20%D7%9C%D7%A4%D7%92%D7%95%D7%A2%20%D7%91%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106#:~:text=%C2%A0Without%20prejudice%20to%20Article%C2%A018%2C%20the%20emission%20limit%20values%20and%20the%20equivalent%20parameters%20and%20technical%20measures%20referred%20to%20in%20Article%C2%A014(1)%20and%C2%A0(2)%20shall%20be%20based%20on%20the%20bes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106#:~:text=%D7%91%D7%A0%D7%99%D7%92%D7%95%D7%93%20%D7%9C%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3%203%2C%20%D7%95%D7%9C%D7%9C%D7%90%20%D7%A4%D7%92%D7%99%D7%A2%D7%94%20%D7%91%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3%2018%2C%20%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%A1%D7%9E%D7%
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106#:~:text=%D7%A4%D7%99%D7%AA%D7%95%D7%97%D7%99%D7%9D%20%D7%91%D7%98%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%A7%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%98%D7%95%D7%91%D7%95%D7%AA%20%D7%91%D7%99%D7%95%D7%AA%D7%A8%20%D7%94%D7%96%D7%9E%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%AA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106#:~:text=%D7%91%D7%93%D7%99%D7%A7%D7%94%20%D7%9E%D7%97%D7%93%D7%A9%20%D7%95%D7%A2%D7%93%D7%9B%D7%95%D7%9F%20%D7%A9%D7%9C%20%D7%AA%D7%A0%D7%90%D7%99%20%D7%94%D7%94%D7%99%D7%AA%D7%A8%20%D7%A2%D7%9C%20%D7%99%D7%93%D7%99%20%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%AA%20%D7%
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106#:~:text=%D7%92%D7%99%D7%A9%D7%94%20%D7%9C%D7%9E%D7%99%D7%93%D7%A2%20%D7%95%D7%A9%D7%99%D7%AA%D7%95%D7%A3%20%D7%A6%D7%99%D7%91%D7%95%D7%A8%20%D7%91%D7%94%D7%9C%D7%99%D7%9A%20%D7%94%D7%94%D7%99%D7%AA%D7%A8
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קבלת של בקשה ל הליךבנוגע לזכות להשיג על  הוראות, הדירקטיבה קובעת BAT-בנוסף להוראות הנוגעת ל

להבטיח שבהתאם למערכת המשפט הרלוונטית  באיחוד האירופי , על המדינות החברותהוראות אלה. לפי היתר

 פניות וחסר תלוי בלתי שיהיה, אחר גוף או משפט בית בפני לביקורת גישה תהיה בדבר לנוגעיםבמדינה, 

בהתקיים  ; וזאתמעשים או מחדלים כדי לערער על החוקיות המהותית או הפרוצדורלית של החלטות, ,בחוק שהוקםו

אחד משני תנאים: יש למשיגים על ההחלטה אינטרס מספיק; או במקום בו הדין המנהלי במדינה דורש זאת כתנאי 

נחשב  מהו לערערניתן בו שהוראות לגבי השלב כאשר קיימת פגיעה בזכות שלהם. המדינות יקבעו בעצמן  –מקדים 

רבות אינטרסים וזכויות של ארגונים לא ממשלתיים המקדמים הגנה על הסביבה פגיעה בזכות )ל ואאינטרס מספיק 

ועומדים בדרישות על פי החוק הבינ"ל( וכן יבטיחו שהמידע אודות הגישה להליכי הביקורת יהיה זמין לציבור. 

שוויוני, ו. הליך כזה יהיה הוגן שתיתכן אפשרות של הליך ביקורת ראשוני בפני רשות מנהלית תקובעהדירקטיבה 

 18יקר באופן בלתי נסבל.יהיה בזמן המתאים ולא יתקיים 

 הצעה לתיקון הדירקטיבה

ההצעה  19( הצעה לתיקון הדירקטיבה.European Commissionהגישה הנציבות האירופית ) 2022בחודש אפריל 

של הליך בשלבים מתקדמים  תנמצאוהיא לתיקון הדירקטיבה עודנה תלויה ועומדת בפני הפרלמנט האירופי 

סוגיות הנדונות במסמך זה, ההצעה לתיקון הדירקטיבה אינה משנה באופן מהותי את מצב רוב הביחס ל 20.החקיקה

)או  "טכניקות זמינות" בדירקטיבה הנוכחית מדברת על "טכניקות המשמשותהמונח הגדרת  ,. כך למשלהדברים

 21ד".ו"באיח נכתב"במדינה החברה באיחוד"  במקוםנוסח המוצע בהחברה באיחוד" ואילו  במדינה שאינן משמשות(

עם זאת, ההצעה לתיקון הדירקטיבה מבקשת לשנות מספר דברים אחרים, שחלקם משיקים לנושאים שנסקרו 

הפליטה שנקבעים בפועל בהיתרים נמצאים בקצה  יעדישל  85%-ל 75%הנציבות האירופית, בין  לדבריבמסמך זה. 

(. עובדה זו מלמדת שניתן BAT- Associated Emission Levels) BAT-AEL-הפליטה הקשורים בערכי של טווח  עליוןה

, אך בשל הטווח הרחב של ערכי BAT-להשיג יעדי פליטה טובים יותר באמצעות טכניקות שנקבעו במסמכי מסקנות ה

בקצה העליון יותר פליטה לערכי הטכניקות שמביאות , המפעילים בוחרים ליישם את BAT-AEL-רים בהקשוהפליטה 

קרובים ערכי הפליטה, יקבעו בהיתר יעדי פליטה ש של טווחה בתוך. לכן הוחלט לתקן את הדירקטיבה כך ששל הטווח
                                                                        

18 Ibid, §25. 
19 European Commission, Proposal for a Diractive of the European Parliament and of the Council, April 4th 2022 

(Hereanafter: The Commission proposal). 
להצבעה בקריאה ראשונה במליאת הפרלמנט האירופי.  2024הצעה לתיקון הדירקטיבה צפוי לעלות בחודש מרץ ה לשהנוסח העדכני  20

ר מכן, אותו נוסח צריך להיות מאושר גם במועצת האיחוד האירופי, אם הנוסח יאושר, יסתיים הליך הקריאה הראשונה בפרלמנט. לאח
נשיאי הפרלמנט והמועצה יצטרכו לחתום על הנוסח, ואז  ,ואם הוא יאושר על ידה, תיסגר הקריאה הראשונה גם במועצה. לאחר מכן

 . 2024בפברואר  23ה זו, תשובת הפרלמנט האירופי לפנייתנו בסוגיהדירקטיבה המתוקנת תתפרסם ברשומות ותיכנס לתוקף. 
 אחר התקדמות הליך החקיקה בקישור זה:לעקוב ניתן 

European Parliament, Industrial Emissions Directive  2022/0104 (COD), accecced March 3rd 2024. 
21 European Parliament, Committee of Enviroment, Public Health and Food Safety, amending Directive 2010/75/EU of 

the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 on industrial emissions (integrated pollution 
prevention and control) and Council Directive 1999/31/EC of 26 April 1999 on the landfill of waste, January 11st 2024, 
p. 42. 

 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-20110106#:~:text=%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3%2025-,%D7%92%D7%99%D7%A9%D7%94%20%D7%9C%D7%A6%D7%93%D7%A7,-1.%20%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%95%D7%AA
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6a2e6b16-b5a9-11ec-b6f4-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0104(COD)&l=en
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ENVI/DV/2024/01-11/Item10-IED_provisionalagreement_20220104COD_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ENVI/DV/2024/01-11/Item10-IED_provisionalagreement_20220104COD_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ENVI/DV/2024/01-11/Item10-IED_provisionalagreement_20220104COD_EN.pdf
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חמיר עם המפעלים, היות והוא מדובר בשינוי שמ AEL-BAT.22ערכי הפליטה, בהתאם ל יותר לקצה התחתון של טווח

ההצעה לתיקון אינה מחייבת אותם ליישם . עם זאת, את טווח ערכי הפליטה שמותר להם להגיע אליובפועל מצמצם 

תעמוד בטווח יעדי ש, BAT-כל טכניקה שנקבעה במסקנות ההם רשאים ליישם דווקא טכניקה ספציפית אחת, אלא 

למתקן הספציפי ש בקשה המגובה באסמכתאות, לכך שבהיתר מבקש ההיתר יכול להגיכן, כמו  23הפליטה המחמיר.

 24.המותרים ערכי הפליטהח וטושל  חלק העליוןבשנמצא שלו ייקבע יעד פליטה 

 .הנדונותלהלן סקירה של הדין הנוהג במדינות שונות באירופה ביחס לסוגיות 

 אוסטריה .1
ם תעשייתיים בהקשר של הגנת הסביבה הנושא של רישוי מפעלי 25על פי תשובת עמיתינו מן הפרלמנט האוסטרי,

ברמה  26אינו מוסדר בחוק אחד ספציפי, אלא במספר רב של דברי חקיקה, בין אם פדרליים ובין אם מדינתיים.

  27דברי חקיקה. כמההפדרלית, הוראות הדירקטיבה האירופית יושמו ב

 זכות ההשגה על החלטה מנהלית בעניין מתן היתר סביבתי

 תקופת את בזמן מגבילים אינםיה רשונים המסדירים את נושא הרישוי הסביבתי באוסטהחוקים הרוב ככלל, 

אם הדבר נחוץ לשמירה על הסביבה בהתאם  קבוע ולא זמני היתר לתת מאפשרים אלו חוקים, אולם. ההיתר

פתי הרשות יכולה להטיל חובות נוספות על מפעל, במסגרת המעקב התקו 28לקריטריונים שנקבעו בחוק הרלוונטי.

 30לבטל את ההיתר. –או במקרה של הפרות חמורות של תנאי הרישיון  29,פעילותועל 

                                                                        
22 The Commission proposal, p. 18. 
23 European Parliament, Committee of Enviroment, Public Health and Food Safety, amending Directive 2010/75/EU of 

the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 on industrial emissions (integrated pollution 
prevention and control) and Council Directive 1999/31/EC of 26 April 1999 on the landfill of waste, January 11st 2024, 
pp. 63-66. 

( emission limit valuesבכדי  להסביר את השינוי המוצע נשתמש בדוגמה: נניח שנקבע שבענף תעשייה מסוים גבול ערכי הפליטה )    
ליישום באותו ענף,  מתאימות BATאילו טכניקות  BAT-טון פליטות בשנה. בהתאם לטווח זה ייקבע במסמכי מסקנות ה 10-20יעמוד על 

טון בשנה(. היות וטכניקות שונות  10-20ליעד פליטה הנמצא בתוך הטווח של ערכי הפליטה שנקבע ) ןויביאו את המתקן שמשתמש בה
לקבל יכול בעל מתקן  ,הנוכחית הדירקטיבה לפי ,עשויות להביא מתקנים שונים להישגים שונים מבחינת פליטות, הרי שבחלק מן המקרים

 20אך תביא אותו לתוצאה של פליטה הקרובה לרף העליון של טווח גבולות ערכי הפליטה ) BAT-השתמש בטכניקה הנחשבת לאישור ל
בדוגמה שלנו(. האיחוד האירופי מצא שברוב מוחלט של המקרים בוחרים מפעילי המתקנים בטכניקות שמביאות לתוצאות הגבוהות יותר 

, בתיקון המוצע לדירקטיבהש בטכניקות אחרות ולהגיע לפליטה נמוכה יותר. לכן נקבע בתוך הטווח, למרות שישנה אפשרות להשתמ
כלומר, אם לדוגמה בענף התעשייה הנתון נמצא  .BAT-האפשרי בהתאם ל הנמוך יותר ייקבע יעד פליטה הקשור לטווח היעדיםשבהיתרים 

טון בשנה, יעד הפליטות שייקבע  10-12ה של טון בשנה, ושלוש האחרות יביאו לפליט 19, אחת תביא לפליטה של BATטכניקות  4שיש 
 הטכניקות שיכולות להביא את המתקן ליעד הפליטה המחמיר כאמור. טון בשנה, והמפעיל יוכל לבחור באחת משלוש 10-12להיתר יהיה 

24 Ibid, pp. 68-71. 
 י(.וסטר)להלן: תשובת הפרלמנט הא 2023בספטמבר  5, 5549, פנייה מספר ECPRD-לפנייתנו באמצעות ה וסטריתשובת הפרלמנט הא 25
 מחוז. סקירה זו תעסוק בחקיקה ברמה הפדרלית באוסטריה.-מדינות 9אוסטריה היא רפובליקה פדרלית הכוללת  26

27 Federal Waste Management Act; Trades Act; Mineral Resources Act; Boiler Emmissions Act; Clean Air Act; Water Act. 
 תשובת הפרלמנט האוסטרי.  28

29 Trades Act 1994 (Gewerbeordnung, hereinafter: GEW), §79 and §81b (בגרמנית). 
30 Ibid, §360. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ENVI/DV/2024/01-11/Item10-IED_provisionalagreement_20220104COD_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ENVI/DV/2024/01-11/Item10-IED_provisionalagreement_20220104COD_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ENVI/DV/2024/01-11/Item10-IED_provisionalagreement_20220104COD_EN.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20002086
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20002086
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10007517
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008040
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008506
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10011027
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10010290
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10007517#:~:text=Ergibt%20sich%20nach%20Genehmigung%20der%20Anlage%2C%20da%C3%9F%20die%20gem%C3%A4%C3%9F%20%C2%A7%C2%A074%20Abs.%C2%A02%20wahrzunehmenden%20Interessen%20trotz%20Einhaltung%20der%20im%20Genehmigungsbescheid%20vorgeschriebenen
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10007517#:~:text=Innerhalb%20eines%20Jahres,a%2C%20bleibt%20unber%C3%BChrt.
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10007517#:~:text=%D7%9B%D7%A4%D7%99%D7%99%D7%94%20%D7%95%D7%91%D7%99%D7%98%D7%97%D7%95%D7%9F%20%D7%96%D7%9E%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9D-,%C2%A7%20360,-.
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הבדלים בהגדרת 'הטכניקות  ייתכנומתבצעת הסדרת הנושא באוסטריה, שבאמצעותם כתוצאה מריבוי החוקים 

 למשל, ,Trades Act -בההגדרה  31והיא תהא שונה במקצת בין חוק אחד למשנהו. (BAT' )ביותר הטובותהזמינות 

הוא רמת הפיתוח של תהליכים, מתקנים, שיטות בנייה או הפעלה מתקדמים המבוססים על  BAT-קובעת שה

לל כרמה גבוהה בדרך להשגת הממצאים המדעיים הרלוונטיים שיעילותם נבדקה והוכחה, אשר הם היעילים ביותר 

ספציפי ובעיקרון הזהירות והמניעה, תועלת הנובעת מהאמצעי הבשל הגנה על הסביבה, תוך התחשבות בעלויות ו

 32ג )הטכניקות הזמינות הטובות ביותר(.ושהחוק נוקט בלשון רבים ביחס למ ובהתחשב במקרים פרטניים.

 איטליה .2
הסביבתיים ובביצועים בצו חקיקה העוסק בפליטות תעשייתיות  הנקבע 33באיטליה משולבהרישוי הסביבתי ההסדרת 

  34(.BATות הטובות ביותר )הקשורים ליישום הטכניקות הזמינ

עם זאת, בתוך ארבע שנים מיום ההחלטות הרשמיות  .שנים 10-ל הוא משולבה הסביבתי הרישוי של תוקפו, ככלל

, וזאת בדומה הרישיון של המתקן מחדש בתנאיניתן להורות על עיון  BAT-של האיחוד האירופי בדבר מסקנות ה

EMAS (-Ecoמתקנים אשר עובדים עם להניתן  משולבשל הרישיון ה בנוסף, תוקפו 35.להוראות שנקבעו בדירקטיבה

Management and Audit Scheme(36  14001עם  , ולמתקנים שעובדיםשנים 16יהיה לתקופה של ISO37 לתקופה של 

 ביוזמת אוניתן להורות על בדיקה חוזרת למתקן לעניין חידוש רישיונו, על פי הצעת גורם מנהלי,  ,בנוסף 38.שנים 12

מפעיל המתקן, ביחס לנקודות קריטיות ספציפיות או אלמנטים חדשים של חקירה )של הרשות המוסמכת( הקשורים 

  39לפעילות המפעל.

ללא הטובות ביותר, הזמינות , מדברת על יישום של הטכניקות חוקב הכפי שנקבע ,באיטליה BAT-ה לגבי הדרישה

ומו מאפיינים הטכניים של המתקן, במיקך התחשבות ב, תוחובה להשתמש בטכניקה או בטכנולוגיה ספציפית

פעלת אמצעים מחמירים יותר מאלו הבמקרים בהם נמצא שיש צורך נקודתי ב 40תנאי הסביבה במקום.בהגיאוגרפי ו

בכדי להבטיח עמידה בתקני איכות הסביבה באזור מסוים, הרשות המוסמכת תקבע  BAT-שניתן להשיג באמצעות ה

                                                                        
 מנט האוסטרי.תשובת הפרל 31

32 GEW, §71a. 
)חברת הנדסה איטלקית המתמחה במחקר וייעוץ בתחום  VDPיה ראו באתר של חברת להרחבה על הרישוי הסביבתי המשולב באיטל 33

 .eptember 27 2023, accessed sEnvironmental Auhorization (AIA/AUA), VDPהסביבה והקיימות(: 
34 Decree 152/06, Title III-bis, part two (באיטלקית). 
35 Decree 152/06, Title III-bis, §29-octies(3). 

 Europeanידי הנציבות האירופית ) הוא מערך להערכה, דיווח ושיפור הביצועים הסביבתיים של ארגונים, שפותח על EMASמערך  36
Commission :2023(. ראו st21, accessed September What is EMAS? European Commission,. 

( הוא מפרט דרישות הקובע קריטריונים למערכת ניהול סביבתית International Organization for Standardization) ISO 14001תקן  37
 המסייעת לארגון להקים מערכת ניהול סביבתית יעילה. ראו:

 ISO, ISO 14001 and related standards, accessed September 21st 2023. 
38 Decree 152/06, Title III-bis, §29-octies(8)-(9). 

 .2023בספטמבר  41, 5549, פנייה מספר ECPRD-לפנייתנו באמצעות התשובת הפרלמנט האיטלקי  39
40 Decree 152/06, Title III-bis, §29-sexies(4). 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10007517#:~:text=%D7%98%D6%B6%D7%A7%D7%A1%D7%98-,%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3%2071%D7%90,-.
http://www.vdpsrl.it/en/servizi/studi-ambientali-e-permitting/5/autorizzazioni-ambientali-aia-aua/
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2006-04-14&atto.codiceRedazionale=006G0171&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=f27cbb25-2898-482a-a316-44a0a3d754d7&tabID=0.9454811195025246&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2006-04-14&atto.codiceRedazionale=006G0171&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=f27cbb25-2898-482a-a316-44a0a3d754d7&tabID=0.9454811195025246&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2006-04-14&atto.codiceRedazionale=006G0171&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=f27cbb25-2898-482a-a316-44a0a3d754d7&tabID=0.9454811195025246&title=lbl.dettaglioAtto#:~:text=%D7%94%D7%A1%D7%A7%D7%99%D7%A8%D7%94%20%D7%91%D7%AA%D7%95%D7%A7%D7%A3%2C%20%D7%92%D7%9D,%D7%A2%D7%9C%20%D7%9B%D7%95%D7%9C%D7%95%0A%D7%94%D6%B7%D7%AA%D7%A7%D6%B8%D7%A0%D6%B8%D7%94.
https://green-business.ec.europa.eu/eco-management-and-audit-scheme-emas_en#:~:text=EMAS-,What%20is%20EMAS%3F,-Welcome%20to%20the
https://www.iso.org/iso-14001-environmental-management.html
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2006-04-14&atto.codiceRedazionale=006G0171&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=f27cbb25-2898-482a-a316-44a0a3d754d7&tabID=0.9454811195025246&title=lbl.dettaglioAtto#:~:text=8.%20%D7%91%D7%9E%D7%A7%D7%A8%D7%94%20%D7%A9%D7%9C%20%D7%94%D7%AA%D7%A7%D7%A0%D7%94%20%D7%90%D7%A9%D7%A8%20%D7%A2%D7%9D%20%D7%94%D7%A9%D7%97%D7%A8%D7%95%D7%A8%0A%D7%A9%D7%9C,%D7%A9%D7%AA%D7%99%D7%9D%20%D7%A2%D7%A9%D7%A8%D7%94%20%D7%A9%D7%A0%D7%99%
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2006-04-14&atto.codiceRedazionale=006G0171&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=f27cbb25-2898-482a-a316-44a0a3d754d7&tabID=0.9454811195025246&title=lbl.dettaglioAtto#:~:text=Fatto%20salvo%20l%27articolo,nel%20%20suo%0Acomplesso.
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הנוספים המחמירים יותר, וזאת מבלי לפגוע  של אותם מפעלים ספציפיים את האמצעים ולבשמברישיון הסביבתי ה

 41באמצעים אחרים שניתן לנקוט בהם כדי לעמוד בתקני איכות הסביבה.

 אסטוניה .3
באסטוניה קיימים שלושה היתרים הקשורים לאיכות הסביבה )להלן: ההיתרים הסביבתיים(: ההיתר הסביבתי; ההיתר 

והיתר נוסף הקבוע בחוק לצורך הפחתת הסיכון הסביבתי לעיסוק בתחום פעילות ספציפי  42;שולבמהסביבתי ה

ההיתרים הסביבתיים ניתנים על  43)בהיתר זה נעשה שימוש במקרים בהם לא נדרש אחד משני ההיתרים האחרים(.

ליישם את מדיניות , שהיא הסוכנות הממשלתית האחראית (Environmental Board) לאיכות הסביבה מועצהידי ה

רשומות ההיתר ניתן ומונפק בדרך כלל בהליכים פתוחים ומפורסם ב 44הממשלה האסטונית בתחום איכות הסביבה.

)Ametlikud Teadaanded(45 .המועצה לאיכות הסביבה מפרסמת  46או בעיתון המחוזי או המקומי במידת הצורך

להיפגע ממתן או מסירוב למתן ההיתר תפקידיו עלולים  אובקשה לחוות דעת של השלטון המקומי ושל מי שזכויותיו 

כות לבעל ההיתר(. את חוות הדעת ניתן להגיש עד תום תקופת ההליכים ויינתנו והסביבתי )למשל בעלי קרקעות סמ

, יום 90 תוך –יום, היתר סביבתי ורישיון עיסוק בקרינה  180ניתן תוך  משולבלכך שבועיים לפחות )היתר סביבתי 

  47שנה(.תוך  –סביבתי לפעילות כרייה והיתר 

על החלטה בנושא סירוב למתן ההיתר או תנאי ההיתר. מי שזכותו נפגעה רשאי  לערער זכות נותןהחוק האסטוני 

בהתאם לנוהל הקבוע בחוק סדר הדין המנהלי, או להגיש תביעה לבית המשפט  ,48להגיש ערעור לרשות המנהלית

                                                                        
41 Decree 152/06, Title III-bis, §29-septies. 

ההיתר הסביבתי המשולב בא להחליף את ההיתר הסביבתי, הוא ניתן לפעילות תעשייתית בעלת איום סביבתי משמעותי על מנת למנוע  42
 . ראו: BAT-הנלוות, והוא שונה ממנו בדרישה להשתמש ב ולצמצם את ההשפעות הסביבתיות

Environmental protection permits, Integrated environmental permit, Environmental protection permit, accessed 
September 11th 2023. 

43 General Part of the Environmental Code Act of 2011 , §40.  
 ביבתיים:דברי חקיקה נוספים המסדירים את נושא ההיתרים הס

Industrial Emissions Act of 2013, §7, the Atmospheric Air Protection Act of 2016. 
44 Republic of Estonia, Environmental board, introduction, accessed September 11th 2023. 

הוא כתב עת אלקטרוני המפרסם את כל ההודעות, ההזמנות וההצהרות שנקבעו בחקיקה. האתר נגיש  Ametlikud Teadaanded -ה 45
 באופן חופשי לציבור. ראו: 

Center of registers and information systems, Official Announcements, accessed September 11th 2023. 
 .2023 ספטמברב 4, 5549פנייה מספר , ECPRD-תשובת הפרלמנט האסטוני לפנייתנו באמצעות ה 46
 שם. 47
לרשות  –על פי חוק סדר הדין המנהלי של אסטוניה, ערעור על מעשה מנהלי מוגש באמצעות הרשות שנגד פעולה שלה מוגש הערעור  48

ית המפקחת על הרשות שביצעה את המעשה המנהלי עליו מערערים, או שמי שמפקח על האחראית על פיקוח עליה. אם אין רשות מנהל
 הרשות המנהלית שכנגד פעולתה הוגש הערעור תדון בו בעצמה. ראו: –אותה רשות הינו שר בממשלה 

Administrative Procedure Act of 2001, §73. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2006-04-14&atto.codiceRedazionale=006G0171&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=f27cbb25-2898-482a-a316-44a0a3d754d7&tabID=0.9454811195025246&title=lbl.dettaglioAtto#:~:text=.%20%20Nel%20%20caso%20%20in,di%20qualita%27%20ambientale.))
https://www.eesti.ee/en/doing-business/environmental-protection/environmental-protection-permits#environmental-permit:~:text=Environmental%20Board.-,Integrated%20environmental%20permit,-The%20purpose%20of
https://keskkonnaamet.ee/en/environmental-use-charges/environmental-protection-permit#integrated-permit
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/529052023002/consolide#:~:text=%C2%A7%2040.%20%C2%A0,required%20by%20law.
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/517042023005/consolide#:~:text=has%20been%20delegated.-,%C2%A7%207,-.%20%C2%A0Permit
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/529052023004/consolide
https://keskkonnaamet.ee/en/organization-contacts/organization/introduction
https://www.rik.ee/en/official-announcements
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/527032019002/consolide#:~:text=provided%20by%20law.-,%C2%A7%2073.%20%C2%A0Jurisdiction,-(1)%20Unless%20different
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לבית משפט מינהלי בתנאים ובהתאם להליך  נוסף שלו נדחה רשאי להגיש ערעורמי שהערעור  49לעניינים מנהליים.

  50בתי המשפט לעניינים מנהליים.הפרוצדורה של הקבוע בקוד 

ההיתר התבקש לתקופה קצובה; פעילותו של בעל  :כן אם אלא, מוגדרת בלתי לתקופה ניתן סביבתיה יתרהה

הגבלת ההיתר מסיבות את להשתנות; קיימות נסיבות המצדיקות  צפויה ,ההיתר, לרבות הטכנולוגיה בה הוא משתמש

של הגנת הסביבה; מקרים אחרים שנקבעו בחוק; מתן ההיתר היה קשור להחלטה מנהלית או לחוזה שהיו קצובים 

ניתן גם הוא ללא הגבלת זמן, אך לפחות אחת לשלוש שנים  משולבלציין שההיתר הסביבתי ה יש 51בזמן.

 52.יםמשולביבה בוחנת את ההיתרים הלאיכות הסבוועדה ה

רמה היעילה והמתקדמת ביותר כ (BATטכניקות הזמינות הטובות ביותר' )ה'את המונח החוק באסטוניה מגדיר 

בפיתוח פעילויות ושיטת פעולתן, המתאימות באופן מעשי לקביעת ערכי הפליטה ודרישות היתר אחרות על מנת 

  53על הסביבה, באופן הדומה להגדרת המושג בדירקטיבה.חית את הפליטות והשפעתן למנוע או להפ

 גרמניה .4
במקרה שניתנה החלטה בעניין בקשה לקבלת היתר סביבתי על ידי הרשות המוסמכת )להלן:  ,לפי הדין בגרמניה

על להשיג ובעל המפעל מעוניין  ;תנאים מסוימיםכפוף להרשות המוסמכת( הדוחה את הבקשה או שמאשרת אותה ב

. הרשות המוסמכת יכולה או לקבל את הערר ולתקן את המוסמכת הרשות בפני עררא רשאי להגיש ההחלטה, הו

 כאמור הודעת התנגדות. (notice of objection) הודעת התנגדותדחות את הערר באמצעות הגשת החלטתה, או ל

ם הרשות הגבוהה א זאת למעט אםניתנת בדרך כלל על ידי הרשות המנהלית הגבוהה הבאה בהיררכיה המנהלית. 

אלה הם הליכים מקדמיים בפני הרשויות המנהליות  הבאה היא רשות מדינתית עליונה או רשות פדרלית עליונה.

כנגד הודעת ההתנגדות  או בדחייתו באמצעות הודעת התנגדות. שמסתיימים, אפוא, או בהחלטה לקבל את הערר

משפט לעניינים מנהליים. אם תביעותו נדחתה בבית של הרשות המנהלית, רשאי העורר להגיש תביעה בפני בית ה

 54המשפט, הוא עשוי להיות רשאי להגיש ערעור בפני בית המשפט המנהלי הגבוה יותר.

. רק במקרים מוגבלת בלתי לתקופה כלל בדרךבגרמניה, היתר סביבתי שניתן לפי חוק בקרת הפליטות הפדרלי ניתן 

בהתאם  55ההיתר ניתן בכפוף לסייג ביטול, יינתן היתר לתקופה מוגבלת.חריגים, אם המפעיל יגיש בקשה לכך או אם 

הרשות האחראית על  ,BAT-ה מסקנות פרסום מיום שנים 4 בתוךלהוראות הדירקטיבה, החוק בגרמניה קובע כי 

 56לוודא שתנאי ההיתר מתאימים למסקנות ושהמתקן עומד בהם, ובמקרה הצורך יש לתקן את תנאי ההיתר.

                                                                        
49 General Part of the Environmental Code Act, §30. 
50 Code of Administrative Court Procedure of 2011. 
51 General Part of the Environmental Code Act, §53(2). 
52 Industrial Emissions Act, §158. 
53 Ibid, §8. 

 .2024במרץ  12אליהם,  הפרלמנט הגרמני לשאלות הבהרה שהפנינועמיתינו מתשובת  54
 י(.גרמנ)להלן: תשובת הפרלמנט ה 4202 פברוארב 19, 5549, פנייה מספר ECPRD-לפנייתנו באמצעות ה גרמניתשובת הפרלמנט ה 55

56 Gesetz zum Schutz vor schädlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Geräusche, Erschütterungen 
und ähnliche Vorgänge (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG), §52 (בגרמנית). 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/529052023002/consolide#:~:text=%C2%A0Access%20to%20justice%20in%20environmental%20matters
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/529052023002/consolide#:~:text=(2)%20An%20environmental%20permit%20is%20granted%20for%20an%20unspecified%20term%2C%20unless%20at%20least%20one%20of%20the%20following%20grounds%20exists%3A
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/517042023005/consolide#:~:text=Regular%20environmental%20inspection%20of%20installations%20required%20to%20hold%20integrated%20permits
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/517042023005/consolide#:~:text=%C2%A7%208.-,Best%20available%20techniques,-(1)%20Best%20available
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/__52.html
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 הולנד .5
 ביחס להחלטת הרשות התנגדות הודעת להגיש זכותיש למבקש ההיתר )או לבעל עניין אחר(  57,י החוק בהולנדעל פ

 או ביחס לתנאי ההיתר. הודעת ההתנגדות מוגשת לרשות שנתנה ותושנתנה את ההיתר או לא נתנה א המוסמכת

העילות  .להלן: הרשות המוסמכת() את ההיתר, בין אם זו עירייה, רשות מחוזית או משרד ממשלתי )או לא נתנה(

  תייחסות לקריטריונים למתן ההיתר.להגשת הודעת התנגדות יכולות להיות פרוצדורליות או כאלו המ

שבועות, אם נדרש  12שבועות )או  6למסור את החלטתה ביחס להודעת ההתנגדות בתוך  המוסמכת על הרשות

רשאי מי שהגיש את הודעת ההתנגדות לערער על ההחלטה  לאחר מכן ובמידת הצורך, 58ייעוץ של גוף בלתי תלוי(.

. לבסוף, ניתן להגיש ערעור לאגף השיפוט המנהלי של המוסמכתבו נמצאת הרשות שבפני בית המשפט במחוז 

מוגש להיות במקרים מסוימים הערעור על החלטת הרשות המוסמכת יכול  59(.The Council of Stateמועצת המדינה )

  60דינה.ישירות למועצת המ

וזאת  ההיתרים את לעדכן מחויבת המוסמכת הרשות ךא 61,מוגבלת בלתי לתקופה ניתניםהמשולבים  ההיתרים

 reference. בתוך ארבע שנים לאחר שהאיחוד האירופי מפרסם מסמכי ייחוס )בדומה להוראה שנקבעה בדירקטיבה

documentsחדשים לעניין ה )-BAT,62  תקנות ההיתר הסביבתי מול ההרשות המוסמכת צריכה לבדוק את-BAT 

על רשות ההיתרים לעדכן את  ,החדשות BAT-המעודכן שפרסם האיחוד האירופי. אם המתקן אינו עומד במסקנות ה

דרישת ההיתר ועל המתקן לערוך התאמות על מנת לעמוד בדרישות המעודכנות בתוך ארבע שנים. במידת הצורך, 

 63ם שיובילו ליישום טכניקות אחרות מאלו שנקבעו בהיתר המקורי.הרשות המוסמכת תצרף להיתר תנאים חדשי

בלשון רבים  BAT, ומתייחס לבצורה דומה להגדרה הקיימת בדירקטיבה BAT את המונח מגדיר בהולנד החוק

(technieken).64  .הוראות הפליטות התעשייתיות מחייבות חברות שלא להפעיל מתקן לפני שהן קיבלו היתר סביבתי

הרשות המנהלית  65העדכניים, אשר נקבעים על ידי האיחוד האירופי. TBA-ביבתי מחויב לעמוד בתנאי הההיתר הס

 BAT.66-חייבת להביא בחשבון גם מסמכים הולנדים ייעודיים הנוגעים ל )הרשות המוסמכת( שנותנת את ההיתר

                                                                        
57  Dutch General Administrative Law Act of 2013, Chapter 6-7. 
58 Ibid, §7:10. 

שתי חטיבות נפרדות: אגף הייעוץ לממשלה ולפרלמנט בענייני מועצת המדינה של הולנד היא גוף המממש שני תפקידים באמצעות  59
חקיקה וממשל; ואגף השיפוט המנהלי שהוא למעשה בית המשפט המנהלי הכללי הגבוה במדינה. סמכויות מועצת המדינה קבועות בסעיף 

  . ,th, accessed September 6tecil of StaThe CounRaad Van State 2023. להרחבה ראו: חוקה ההולנדיתל 73
 )להלן: תשובת הפרלמנט ההולנדי(. 2023באוגוסט  31, 5495, פנייה מספר ECPRD-תשובת הפרלמנט ההולנדי לפנייתנו באמצעות ה 60
 שם. 61

62 European IPPC Bureau, BAT reference documents, accessed September 6th 2023. 
63 The Environmental Law Regulations, §9.2 (בהולנדית). 
64 Omgevingswet (2024), §1.1(בהולנדית(. 

 . היתרים עובר לתאריך זה ניתנו לפי תנאי החוק הקודם:2024בינואר  1-)הקוד הסביבתי( נכנס לתוקף ב Omgevingswet -יצוין שה
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (2008), §1.1 (בהולנדית).  

 תשובת הפרלמנט ההולנדי. 65
66 Appendix to §9.2 of the Environmental Law Regulations: Dutch information documents on BAT. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.acm.nl/en/publications/publication/15446/Dutch-General-Administrative-Law-Act
https://www.acm.nl/en/publications/publication/15446/Dutch-General-Administrative-Law-Act
https://www.acm.nl/sites/default/files/old_publication/publicaties/15446_dutch-general-administrative-law-act.pdf
https://www.acm.nl/sites/default/files/old_publication/publicaties/15446_dutch-general-administrative-law-act.pdf
https://www.government.nl/documents/reports/2019/02/28/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands
https://www.government.nl/documents/reports/2019/02/28/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands
https://www.raadvanstate.nl/talen/artikel/
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0027471&hoofdstuk=9&paragraaf=9.2&artikel=9.2&z=2023-07-01&g=2023-07-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0037885/2024-01-01#Bijlage:~:text=beste%20beschikbare%20technieken%3A,waarbij%20wordt%20verstaan%20onder%3A
https://wetten.overheid.nl/BWBR0024779/2023-04-19#:~:text=%D7%94%D7%98%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%A7%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%96%D7%9E%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%98%D7%95%D7%91%D7%95%D7%AA,%D7%95%D7%90%D7%95%D7%A4%D7%9F%20%D7%94%D7%A9%D7%91%D7%AA%D7%AA%20%D7%94%D7%9E%D7%AA%D7%A7%D7%9F%3B
https://wetten.overheid.nl/BWBR0027471/2023-07-01#Bijlage:~:text=%D7%9E%D7%99%D7%93%D7%A2%20%D7%94%D7%95%D7%9C%D7%A0%D7%93%D7%99%D7%99%D7%9D%20%D7%A2%D7%9C%20BAT
https://wetten.overheid.nl/BWBR0027471/2023-07-01#Bijlage:~:text=%D7%9E%D7%99%D7%93%D7%A2%20%D7%94%D7%95%D7%9C%D7%A0%D7%93%D7%99%D7%99%D7%9D%20%D7%A2%D7%9C%20BAT
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 יוון .6
 directorate forה והתשתיות )מנהלות פיתוח הסביב סביבתיים הינםביוון, הגופים האמונים על מתן היתרים 

development planning, environment and infrastructureת. מנהלות אלו פועלות תחת המשרד לאיכות ו( האזורי

יכול אדם שהאינטרסים על החלטה מנהלית בדבר מתן היתר סביבתי או סירוב למתן היתר סביבתי,  67הסביבה.

בפני הרשות המנהלית שקיבלה את ההחלטה בעניין ההיתר, או  לערורהלגיטימיים שלו נפגעו בעקבות ההחלטה, 

בפני הרשות המנהלית האחראית על הרשות שקיבלה את ההחלטה. אם העורר מבקש לתקן עוול שנגרם לו או תיקון 

מצב בלתי חוקי שנגרם עקב ההחלטה המנהלית, הוא עורר בפני הרשות שקיבלה את ההחלטה; אם העורר מבקש 

 68זו שקיבלה את ההחלטה. לעשל ההחלטה המנהלית, עליו להגיש את הערר לרשות המנהלית האחראית  את ביטולה

 69על החלטה בעניין ערר מנהלי כאמור, ניתן לעתור בפני בית משפט לעניינים מנהליים או בפני מועצת המדינה.

ובכדי לבצען יש להגיש בקשה  70(B-ו A) להיות להן השפעה על הסביבה מסווגות לשתי קטגוריות עשויה אשר פעילויות

הינה  (Decision on Approval of Environmental Terms (DAET)החלטה בדבר אישור של תנאים סביבתיים )להיתר. 

סולת פרישיון סילוק שפכים, היתרי ניהול  ,הישנים )כמו למשלהרלוונטיים היתר משולב המגלם בתוכו את הרישיונות 

, ולהאריך או לשנות את תוקפ ,החלטות אם לחדשגם כמו  ,היתרהחלטות בדבר מתן  71וד(.מסוכנת או לא מסוכנת, וע

בסיסם שנה, כל עוד לא חל שינוי בנתונים שעל  15-הוא ל היתרה של ותוקפ 72מתפרסמות באתר אינטרנט מיוחד.

מערכות ניהול , בהינתן שימוש של המפעיל בהיתרשל ה וקיימת אפשרות להארכת תוקפ כמו כן, 73ניתנה ההחלטה.

יכול לקבל הארכה של  EMAS74-מפעיל אשר משתמש ב ,כך למשל בתוקף. ואכל עוד ה ,סביבתיות מסוגים מסוימים

שנים. הרחבות  4בעוד להאריך את תוקפו של ההיתר  יוכל ISO75 14001עם מערכת  מפעיל אשר עובד; ושנים להיתר 6

 פן אוטומטי. ניתנות באוואינן תוקף כאמור דורשות אישור רלוונטי 

בדירקטיבה של המונח כהגדרתו , BAT-הביוון, על מפעילים מוטלת האחריות להבטיח את הפעלת מתקניהם על פי 

הרשות הסביבתית המוסמכת רשאית להטיל תנאים מחמירים יותר מאלה שהוגדרו כטכניקות  76.של האיחוד האירופי

 77הסביבה.האחראי על הגנת שר הוזאת לפי החלטת  BAT-הטובות ביותר במסקנות ההזמינות 

                                                                        
67 OECD Library, OECD environmental performance reviews: Greece 2020, Environmental governance and 

management, accecced February 13th 2024. 
68 Code of Administrative Procedure (law 2690/1999), §24 (ביוונית). 
Europian Justice, Access to justice in environmental matters, Greece, accecced February 13th 2024. :להרחבה ראו 

 .2024בפברואר  22תשובת עמיתנו מן הפרלמנט היווני מיום  69
. קטגוריה A2-ו A1קטגוריה -ת, והן מחולקות לתתהן אלו שעלולות לגרום להשפעות סביבתיות משמעותיו Aפעילויות המסווגות לקטגוריית  70

B .מסמלת פעילויות המאופיינות בהשפעות מקומיות ובלתי משמעותיות על הסביבה 
 .2024בפברואר  22תשובת עמיתנו מן הפרלמנט היווני מיום  71
 .2023בספטמבר  21תאריך כניסה  /https://aepo.ypeka.grראו פרסומי אישור היתרים סביבתיים באתר )ביוונית(:  72
 )להלן: תשובת הפרלמנט היווני(. 2023בספטמבר  6, מיום 5549, פנייה מספר ECPRD-תשובת הפרלמנט היווני לפנייתנו באמצעות ה 73
 .36ראו לעיל, הערת שוליים  74
 .37ראו לעיל, הערת שוליים  75

76 CMD no. 36060/1155 /E.103 (2013), §3 (ביוונית) :ראו בהחלטת ממשלה. 
 תשובת הפרלמנט היווני. 77

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/566a8cb2-en/index.html?itemId=/content/component/566a8cb2-en#:~:text=2.2.2.%20Local%20governments
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/566a8cb2-en/index.html?itemId=/content/component/566a8cb2-en#:~:text=2.2.2.%20Local%20governments
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/11641/nomos-2690-1999
https://e-justice.europa.eu/300/PL/access_to_justice_in_environmental_matters?GREECE&action=maximize&clang=en&idSubpage=1#:~:text=1.3.-,Organisation%20of%20justice%20at%20administrative%20and%20judicial%20level,-1)%20System%20of
https://aepo.ypeka.gr/
https://www.elinyae.gr/ethniki-nomothesia/ya-360601155e1032013-fek-1450b-1462013
https://www.elinyae.gr/ethniki-nomothesia/ya-360601155e1032013-fek-1450b-1462013
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 נורבגיה .7
נורבגיה אינה חברה באיחוד האירופי ולכן, ככלל, אין עליה חובה להחיל את כללי הדירקטיבות של האיחוד האירופי. 

אולם, לעניין חקיקה בעניינים הקשורים באיכות הסביבה, נורבגיה מחילה על עצמה את רוב החקיקה הסביבתית של 

בנוסף,  79.המסדירים את שיתוף הפעולה בין מדינות באירופהת בשל חברותה בגופים אחרים וזא 78האיחוד האירופי

כך, שילבה נורבגיה את לפי. מרבית האמנות האזוריות והעולמיות העוסקות בתחום הסביבהבחברה  נורבגיה

  80.שלה בדין המקומי IED-עקרונות ה

חראי על נושא זה ברמה הלאומית, יחד עם מבחינת ההירכיה המנהלית במדינה, משרד האקלים והסביבה א

מן המחוזות אחד מנהלות מדינה בכל  ברמת המחוזות, פועלותיות השונות הפועלות תחתיו. והמנהלות והסוכנ

למרות שחלק מן הסמכויות הנוגעות להגנה על הסביבה נמצאות בידי הרשויות המקומיות או בידי רשויות  .נורבגיהב

(, שהיא גוף הפועל Miljødirektoratetהסוכנות לאיכות הסביבה )ניתנים בדרך כלל על ידי  רישיונות סביבתיים המחוז,

  81הטבע בנורבגיה ומניעת זיהום. ההגנה על תחת משרד האקלים והסביבה ותפקידו ניהול

 , בנורבגיה אין בתי משפט מנהליים עם סמכות שיפוט כללית או ועדות ערעוריםבניגוד לשאר המדינות הנורדיות

ם במסגרת הליכי ערר מנהליים רגילים וניתן להגיש ינעש סביבה בנושאי המנהליים הערעוריםכל  ,סביבתיות. לכן

הבא בהיררכיה המנהלית. כך למשל, על החלטה של רשות עירונית בנושא סביבה, ניתן להגיש ערר בפני  דרגאותם ל

הסוכנות לאיכות ות לאיכות הסביבה; ועל החלטת מושל המחוז; על החלטת מושל המחוז ניתן להגיש ערר בפני הסוכנ

 83וגש לבית משפט מחוזי.יעל ההחלטה בערר מנהלי  ערעור 82., ניתן לערור בפני משרד האקלים והסביבההסביבה

 ספרד .8
המעוניינים להשיג על החלטת רשות מנהלית בנושא מתן היתר סביבתי משולב,  84על פי החוק בספרד, בעלי עניין

עניין הגשת ערר על החלטת רשות מנהלית, את הערר על פי הדין הספרדי ב 85לרשות המנהלית. רערצריכים להגיש 

הגורם  אינו האחרון אםקיבל את ההחלטה שכנגדה הוגש הערר, וזאת שהגורם על יש להגיש ל"ממונה ההיררכי" 

בנוסף,  ערכאה שיפוטית.אמור בטרם פנייה לבאותה רשות מנהלית. חובה להגיש ערר מנהלי כהרלוונטי הבכיר ביותר 

  86עליו מערערים סיים את ההליך המנהלי.שהמעשה אם יש אפשרות לפנות באופן ישיר לערעור בפני בית משפט 

                                                                        
78 Nordic Co-operation, Environmental law and procedure in the Nordic countries, accecced February 18th 2024. 

 .EEA(  ic AreaEuropean Econom( -, ובEuropean Free Trade Association (EFTA) -נורבגיה חברה ב 79
80 Nordic Co-operation, Ibid.  
81 Ibid. Also see: Government.no, The Norwegian Environment Agency, accecced February 18th 2024. 
82 Ibid, System for administrative appeal and judicial review, and Public Administration Act of 1970, §28. 
83  Advokatforeningen (The Norwegian Bar Association), Administrative System, accecced February 19th 2024. 
84 Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevención 

y control integrados de la contaminación, §3-19 )בספרדית((Hereanafter: Real Decreto Legislativo 1/2016,) . 
85 Ibid, §25. 
86 Europea Justice, Access to justice in environmental matters, Spain, accecced February 18th 2024. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://pub.norden.org/temanord2023-522/2-environmental-law-and-procedure-in-the-nordic-countries.html#:~:text=(2021).%20%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%94,%D7%94%D7%92%D7%99%D7%93%D7%95%D7%9C%20(92/43).
https://www.efta.int/about-efta/european-free-trade-association
https://www.efta.int/about-efta/european-free-trade-association
https://www.efta.int/eea/eea-agreement
https://www.efta.int/eea/eea-agreement
https://www.regjeringen.no/en/dep/kld/organisation/Subordinate-agencies/the-norwegian-environment-agency/id85642/#:~:text=Print-,The%20Norwegian%20Environment%20Agency,-External%20organization%20%7C
https://pub.norden.org/temanord2023-522/2-environmental-law-and-procedure-in-the-nordic-countries.html#:~:text=has%20been%20committed.-,System%20for%20administrative%20appeal%20and%20judicial%20review,-In%20contrast%20to
https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/1967-02-10#:~:text=Section%2028.(Administrative%20decisions%20which%20may%20be%20appealed%2C%20the%20appellate%20instance)
https://www.advokatforeningen.no/en/features-of-the-norwegian-legal-system/administrative-system/
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2016/12/16/1/con#:~:text=Personas%20interesadas%C2%BB%3A
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2016/12/16/1/con#:~:text=Art%C3%ADculo%C2%A025.%20Impugnaci%C3%B3n.
https://e-justice.europa.eu/300/EN/access_to_justice_in_environmental_matters?SPAIN&action=maximizeMS&clang=en&idSubpage=1&member=1#:~:text=Appeal%20against%20environmental%20administrative%20decisions%20delivered%20by%20competent%20authorities%20and%20appeal%20against%20Court%20orders%20and%20decisions%20(levels
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בלשון רבים  מונחלבצורה דומה להגדרה הקיימת בדירקטיבה, מתייחס  BATהחוק בספרד מגדיר את המונח 

(técnicas),87 מסקנות לליטה, יש לקחת בחשבון את המידע הנמסר ביחס ואף קובע כי ביחס לקביעת ערכי גבול הפ

 sin prescribir la utilización de una técnica o, וזאת מבלי לקבוע שימוש בטכניקה או טכנולוגיה ספציפיים )BATה

tecnología específica.)88 

 פורטוגל .9
 ,(Licenciamento Único de Ambiente - LUA, הוחל בפורטוגל משטר של רישוי סביבתי יחיד )2015החל משנת 

השיטה היא כינוס  89שמטרתו לשלב בין אפשרות לצמיחה כלכלית יחד עם שמירה על התנהגות סביבתית אחראית.

כלל הרישיונות הסביבתיים הדרושים לתעשייה תחת היתר יחיד אחד, שבשביל לקבלו מגישים בקשה אחת ומקבלים 

הרשויות המנהליות האמונות ים( ומשלמים עבורו אגרה רק פעם אחת. רישיון אחד )הכולל את כלל ההיתרים הנדרש

וועדות התיאום  90(APA) הסוכנות הפורטוגלית לסביבה הן LUA -של ה על ההוצאה לפועל של המשטר הסביבתי החדש

 .91(CCDRוהפיתוח האזוריות )

מקבל מנהלי שולב(, כאשר גוף על פי מידע באתר האיחוד האירופי )שאינו מתייחס באופן ספציפי להיתר סביבתי מ

מנהלי לגבי  עררניתן תמיד להגיש  –הגנה על הסביבה, והוא אינו נמצא בראש ההיררכיה המנהלית להחלטה הנוגעת 

 ,(APA-)כמו למשל ה כמו כן, כאשר ההשגה הינה על החלטה של גוף התלוי באופן ישיר בממשל המרכזי 92החלטה זו.

  93הסביבה והאנרגיה.הערר המנהלי יוגש למשרד לאיכות 

 22סעיף  94לי בצו ממשלתי.בדין הפורטוגהוטמעו ותנאיו  משולבבדבר היתר סביבתי  האירופיתבה הוראות הדירקטי

אולם,  95.)הכלולים בתוך ההיתר הסביבתי היחיד( השונים ההיתרים של המתאימותהתפוגה  תקופותלצו קובע את 

 ,ק מהצעדים לפתרון הבעיה של הסביבה העסקית בפורטוגלשכחל 96נקבע, גם כן בצו ממשלה, 2023החל משנת 

שמקורה בחסמים מוגזמים הקשורים לרישוי פעילויות כלכליות מסוימות, יבוטל הצורך בחידוש הרישיון הסביבתי. 

הסיבה לכך היא שהמשטר החל בתחום זה כיום כבר נותן מענה לדרישות הניטור והבקרה של פליטות, ומאפשר 

. אין עוד צורך בחידוש הרישיון הסביבתי, ככלל ,ותובעניות של המנהל הציבורי במקרה הצורך. לפיכךפעולות מהירות 

                                                                        
87 Real Decreto Legislativo 1/2016, §3-12 . 
88  Ibid, §7-1-a. 
89 Decreto-Lei n.º 75/2015, de 11 de maio (Hereanafter: Decreto-Lei n.º 75/2015). 

בנוגע  ( הינה יחידה הפועלת תחת המשרד לאיכות הסביבה, אשר אמון על פיתוח ופיקוחAgência Portuguesa do Ambiente) APA -ה 90
 Single Environmentalקיימא, ובין היתר אחראי על תחום הרישוי הסביבתי היחיד )-למדיניות ציבורית לאיכות סביבה ופיתוח בר

Licensing (LUA):ראו,) 
Portuguese Environment Agency (APA), About us, accecced February 18th 2024.  
91 Decreto-Lei n.º 75/2015, §5. 
92 Europea Justice, Access to justice in environmental matters, Portugal, accecced February 18th 2024. 
93 Europea Justice, Access to justice in environmental matters, Portugal. 
94 Executive-Law n.º 127/2013, of 30 August 2013 (בפורטוגזית). 
95 Ibid, §22. 
96 Executive-Law n.º 11/2023, of 10 February 2023 (בפורטוגזית). 
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https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2016/12/16/1/con#:~:text=La%20informaci%C3%B3n%20suministrada%2C%20de%20acuerdo%20con%20lo%20establecido%20en%20el%20art%C3%ADculo%C2%A08.1%2C%20en%20relaci%C3%B3n%20con%20las%20conclusiones%20relativas%20a%20las%20mejores%20t%C3%A9cnicas%20disponibles%2C%20sin%20prescrib
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/75-2015-67185043
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/75-2015-67185043
https://apambiente.pt/en/apa/portuguese-environment-agency-apa
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/75-2015-67185043#:~:text=No%20%C3%A2mbito%20dos%20v%C3%A1rios%20regimes%20ambientais%20aplic%C3%A1veis%20est%C3%A3o%20previstas%20como%20entidades%20licenciadoras%20em%20mat%C3%A9ria%20de%20ambiente%20a%20Ag%C3%AAncia%20Portuguesa%20do%20Ambiente%2C%20I.P.%20(APA%2C%20I.P
https://e-justice.europa.eu/300/EN/access_to_justice_in_environmental_matters?PORTUGAL&action=maximizeMS&clang=en&idSubpage=1&member=1#:~:text=Appeal%20against%20environmental%20administrative%20decisions%20delivered%20by%20competent%20authorities%20and%20appeal%20against%20Court%20orders%20and%20decisions%20(levels)
https://e-justice.europa.eu/300/EN/access_to_justice_in_environmental_matters?PORTUGAL&action=maximizeMS&clang=en&idSubpage=1&member=1#:~:text=Appeal%20against%20environmental%20administrative%20decisions%20delivered%20by%20competent%20authorities%20and%20appeal%20against%20Court%20orders%20and%20decisions%20(levels)
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2013-34581375
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2013-34581375
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2013-34581375#:~:text=%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3%2022-,%D7%A4%D7%A7%D7%99%D7%A2%D7%AA%20%D7%A8%D7%99%D7%A9%D7%99%D7%95%D7%A0%D7%95%D7%AA,-1%20%2D%20%D7%94%D7%99%D7%A2%D7%93%D7%A8%20%D7%A4%D7%A2%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%AA
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2023-207577654
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2023-207577654
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עם זאת, הצורך בחידוש הרישיון הסביבתי קיים כאשר חלים שינויים מהותיים במתקן התעשייתי, או כאשר יש צורך 

 97בחוק, לצרכי הגנת הסביבה. או במקרים אחרים שנקבעו BAT-בעדכון הרישיון הסביבתי בעקבות התפתחות ה

. הוא קובע את חובתו הכללית של מפעיל BAT-להנוגעות  הוראותהצו המחיל את הדירקטיבה בדין הפורטוגלי קובע 

בהגדרה  BATהצו מגדיר  BAT.98-בזיהום, במיוחד באמצעות שימוש בלמאבק לנקוט באמצעי מניעה מתאימים מתקן 

 BAT-על ה תמבוסספעילותם אשר הכללים הטכניים החלים על המתקנים  את 99;האירופיתטיבה רקבדישהדומה לזו 

  101מבלי לכפות שימוש בטכניקה אחת ספציפית. TBA,100-ופרסום מסקנות ה BAT-ומתעכדנים בהתאם להתפתחות ה

 פינלנד .10
 Act on the( בפינלנד ניתן לפי החוק לתיאום הליכי היתרים סביבתיים מסוימים )unified permit) מאוחדהיתר 

Coordination of Certain Environmental Permit Procedures)102  והוא חל על היתרים הניתנים לפי כמה חוקים

לפי  104מטרת ההיתר המאוחד היא לתאם בין הליכי הוצאת ההיתרים השונים כך שהם יבוצעו בו זמנית. 103שונים.

תרים לפי חוק הגנת הסביבה החוק לתיאום הליכי היתרים סביבתיים מסוימים, הרשות המתאמת בהי

(Environmental Protection Act) ( או חוק המים היא הסוכנות האיזורית למינהל המדינהRegional State 

Administrative Agency( ובשאר המקרים הרשות המתאמת היא הרשות העירונית להגנת הסביבה ,)Municipal 

uthorityArotection Pnvironmental E.)105 ין ולהדגיש, שהסמכות לקבל החלטות בנוגע להיתרים השונים יש לצי

נתונה בידי הרשות שנקבעה בחוק הרלוונטי לכל סוג של היתר. כלומר, שמשמעות ההיתר המאוחד היא שההחלטות 

 בנוגע להליכי ההיתר נעשות בתיאום וניתנות בו זמנית ועל כן ההליך כולו יעיל יותר. עם זאת, אין הכוונה שניתן היתר

אחד ביחס לסוגים שונים של נושאים הדורשים היתר, אלא שכל ההיתרים הדרושים למתקן, מפעל או מבקש היתר, 

ניתנים בתיאום הרשות המתאמת )כפי שפורט לעיל(, ועדיין על כל היתר לעמוד בתנאים שנקבעו בחוק הרלוונטי 

 106לגביו.

, בהתאם לסוג פליטה מזהמים ממתקני תעשייה בפינלנד קיימים מסלולים שונים לעניין הסדרת היתריכאמור, 

לא ניתנת  ,בניגוד להליכים מנהליים אחרים ,על בקשה להיתרההשגה הליכי באשר לסוגיית  107.ההיתר המבוקש

                                                                        
97 Ibid, Diploma. 
98 the Executive-Law n.º 127/2013, §7. 
99 Ibid, §31. 
100 Ibid, §8. 
101 Ibid, §30-3 and §41-9. 
102 Act on the Coordination of Certain Environmental Permit Procedures (764/2019, Laki eräiden ympäristöllisten 

lupamenettelyjen yhteensovittamisesta) (זמין בפינית ובשבדית). 
103  Environmental Protection Act (527/2014), the Water Act (587/2011), the Land Extraction Act (555/1981), the Mining 

Act (621/2011), the Nature Conservation Act (9/2023), the Land Use and Building Act (132/1999), and the Act on the 
Safety of Handling of Dangerous Chemicals and Explosives (390/2005). 

 )להלן: תשובת הפרלמנט הפיני(. 2023בספטמבר  8, מיום 5549, פנייה מספר ECPRD-לפנייתנו באמצעות התשובת הפרלמנט הפיני  104
105 Act on the Coordination of Certain Environmental Permit Procedures of 2019, §5. 

 תשובת הפרלמנט הפיני. 106
 פיני.נט המתשובת הפרל 107
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2023-207577654#:~:text=TEXTO%20COMPLETO-,Diploma,-Procede%20%C3%A0%20reforma
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2013-34581375#:~:text=%D7%A1%D7%A2%D7%99%D7%A3%207-,%D7%97%D7%95%D7%91%D7%95%D7%AA%20%D7%9E%D7%A4%D7%A2%D7%99%D7%9C%20%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99,-1%20%2D%20%D7%97%D7%95%D7%91%D7%95%D7%AA%D7%99%D7%95%20%D7%94%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%99%D7%9D
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2013-34581375#:~:text=%D7%94%D7%98%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%A7%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%98%D7%95%D7%91%D7%95%D7%AA%20%D7%91%D7%99%D7%95%D7%AA%D7%A8%20%D7%94%D7%96%D7%9E%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%AA%20%D7%95%D7%99%D7%A2%D7%93%D7%99%20%D7%90%D7%99%D7%9B%D7%95%D7%AA%20%D7%94%D7%A1%
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2013-34581375#:~:text=%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%9D%20%D7%9E%D7%97%D7%99%D7%99%D7%91%D7%99%D7%9D%20%D7%9B%D7%9C%D7%9C%D7%99%D7%99%D7%9D%20%D7%95%D7%AA%D7%A0%D7%90%D7%99%D7%9D%20%D7%98%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9D%20%D7%A1%D7%98%D7%A0%D7%93%D7%A8%D7%98%D7%99%D7%99%D7%
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2013-34581375#:~:text=ao%20mesmo%20regime.-,Artigo%2030.%C2%BA,a%20monitorizar%20periodicamente%20nos%20termos%20do%20disposto%20no%20n.%C2%BA%2010.,-Artigo%2031.%C2%BA
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2013-34581375#:~:text=%2D%20Sem%20preju%C3%ADzo%20do%20disposto%20no%20n.%C2%BA%204,por%20parte%20dos%20diferentes%20utilizadores%20dos%20meios%20recetores.
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190764
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190764
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190764#:~:text=Aluehallintovirasto%20on%20yhteensovittava,s%C3%A4%C3%A4det%C3%A4%C3%A4n%202%20luvussa.
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ה את ההחלטה בדבר בקשת ההיתר. המסלול להשגה על בלאפשרות לערעור מנהלי בפני הרשות המנהלית שקי

על החלטה של רשות כך,  108רעור לבית משפט לעניינים מנהליים בלבד.החלטה מעין זו הינו באמצעות הגשת ע

בהתאם לנוסח החוק שהיה בתוקף  ,(Emissions Trading Act) היתר שניתן לפי חוק המסחר בפליטותעניין ב 109הסחר

 111בית משפט לעניינים מנהליים, בהתאם לחוק סדר הדין המנהלי, בפני לערער היה ניתן 2024,110בינואר  1-עד ל

 Land) היתר לפי החוק להוצאת אדמהגם על החלטה בעניין מתן  112כעניין דחוף. ערעורדון בנדרש ל בית המשפטו

Extraction Act היתר שניתן לפי חוק על החלטה בעניין  113משפט המחוזי לעניינים מנהליים.ה( ניתן לערער בפני בית

וכן לפעולות ייצור פסולת ל ם לזיהום סביבתי אויתית העלולה לגרובכל פעילות תעשינדרש )היתר ה 114הגנת הסביבה

בהתאם לחוק סדר ו 115,(Vaasa) רק בפני בית המשפט לעניינים מנהליים בעיר ואסה ניתן לערער (טיהור שפכיםשל 

ניתן  החוקים שנידונו לעילמהיתר לפי כל אחד הדין המנהלי. על החלטה של בית המשפט לעניינים מנהליים בעניין 

  116עליון של פינלנד.הפת, ברשות, בפני בית המשפט המנהלי לערער פעם נוס

 בפליטות סחרמה חוק לפי היתר. כך למשל, ניתן הוא שמכוחו הספציפי בחוק תלוי ההיתר של תוקפו אורךגם 

)גם  2021-2030ככלל לתקופה שבין השנים  ניתן( 2024בינואר  1כאמור, בהתאם לחוק כפי שהיה בתוקף עד ליום )

-2026, ובקשה להיתר לשנים 2021-2025בקשה להיתר לשנים  – להגיש היה צורךלשתי בקשות ש חלקהנתקופה זו 

תקף עד להודעה חדשה. עם זאת, ניתן להגדיר תוקף מוגבל  הסביבה הגנת חוק לפי שניתן סביבתי היתר 117(.2030

המיוחדים  םעת למאפייניידי המפעיל, או אם יש לכך סיבה חשובה הנוג-בזמן להיתר בדרך של בקשה שהוגשה על

בהן משתמשים בהפעלת המתקן או אם הסיבה נוגעת לקושי בשיטות ששל הפעילות, או אם יש חידוש בטכניקה או 

שניתן לפי חוק הבטיחות בטיפול בכימיקלים  ,רעלים היתרלגבי  118להעריך את ההשפעות המזיקות של הפעילות.

(, למרות שההיתר Act on the Safety of Handling of Dangerous Chemicals and Explosivesוחומרי נפץ מסוכנים )

ידי הסוכנות הפינית בתקף עד להודעה חדשה, תוקפו תלוי בביקורות הקבועות והשיטתיות המבוצעות  כשלעצמו

                                                                        
 .2024בפברואר  14תשובת הפרלמנט הפיני לבקשת הבהרה מטעמנו,  108
 ( היא הרשות המנהלית המעניקה למתקנים היתר לפי חוק המסחר בפליטות.rading authorityTרשות הסחר של פינלנד ) 109

110 Emissions Trading Act of 2011 (Päästökauppalaki) (זמין בפינית ובשבדית(. 
 בפליטות המסחר חוקוהוחלף בחוק חדש.  1.1.24יש לציין שחוק המסחר בפליטות של פינלנד שאליו התייחסנו במסמך זה בוטל ביום 

 פולט שהמתקן החממה גז אוי חמצנ-הדו הפחמן כמות של בהיבט, מסוימים ממתקניםחמצני -דו פחמן של הפליטות עניין את מסדיר
להרחבה על חוק המסחר בפליטות בפינלנד ראו: צח בן יהודה וגלעד נוה,  .ההיתר של מכירה מסוימים בתנאים ומאפשר, בשנה

  .29-26, עמ' 2021 ביוני 17הכנסת, הלשכה המשפטית )תחום חקיקה ומחקר משפטי(, , התמודדות בחקיקה עם משבר האקלים
111 Administrative Judicial Procedure Act of 2019. 
112 Emissions Trading Act, §75. 
113 Land Extraction Act of 1981, §20. 
114 Environmental Protection Act of 2014. 
115 Environmental Protection Act, §190. 
116 Administrative Judicial Procedure Act, §§106-107.  

ט מנהלי, והוא אחד משני בתי המשפט העליונים בית המשפט המנהלי העליון של פינלנד הוא הערכאה הגבוהה ביותר במדינה למשפ
 .th, accessed September 18reme CourtSup 2023במדינה. ראו: 

117 Emissions Trading Act, §35e. 
118 Environmental Protection Act, §87. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/0064b438-e0a7-eb11-8124-00155d0af32a/2_0064b438-e0a7-eb11-8124-00155d0af32a_11_18015.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110311#:~:text=Muutoksenhausta%20hallintotuomioistuimeen%20s%C3%A4%C3%A4det%C3%A4%C3%A4n%20oikeudenk%C3%A4ynnist%C3%A4%20hallintoasioissa%20annetussa%20laissa%20(808/2019).%20Hallintotuomioistuimen%20on%20k%C3%A4sitelt%C3%A4v%C3%A4%20valitus%20p%C3%A4%C3%A4st%C3
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1981/en19810555_19970463.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1981/en19810555_19970463.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2014/en20140527_20190049.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2014/en20140527_20190049.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2019/en20190808.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2019/en20190808.pdf
file://///filer/users$/mmm_lior/ליאור%20בן%20דוד/כנסת/מסמכים%20בתהליך%20בדיקה/רישוי%20ירוק/Integrated%20approach%20of%20Environmental%20regulation%20אחרי%20הערות%20דינה.docx
file://///filer/users$/mmm_lior/ליאור%20בן%20דוד/כנסת/מסמכים%20בתהליך%20בדיקה/רישוי%20ירוק/Integrated%20approach%20of%20Environmental%20regulation%20אחרי%20הערות%20דינה.docx
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110311#:~:text=Maksutta%20jaettavien%20p%C3%A4%C3%A4st%C3%B6oikeuksien%20my%C3%B6nt%C3%A4minen%20p%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kaupan%20vakiintuneelle,yhdess%C3%A4%20p%C3%A4%C3%A4st%C3%B6lupaa%2C%20on%20haettava%20p%C3%A4%C3%A4st%C3%B6oikeuksia%20yhdess%C3%A4.
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2014/en20140527_20190049.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2014/en20140527_20190049.pdf
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לפי החוק להוצאת  היתר למיצוי משאבים 120קבע אם המתקן עומד בתנאי ההיתר.ילפיהן יש, 119לבטיחות וכימיקלים

שנים, ולעניין היתר לחציבה  15שנים בכל פעם )במקרים מיוחדים עד  10שאינה עולה על  יתן לתקופה קצובהנ אדמה

 121שנה(. 20-בסלע ל

 טיפולוכך: שיטות ייצור  (BAT) ביותר הטובות הזמינות הטכניקותחוק הגנת הסביבה של פינלנד מגדיר את 

(methods of production and treatmentיעילות ומתקד ) מות ככל האפשר, ישימות מבחינה טכנית וכלכלית, אשר

דרך השימוש בהן מתוכננת, נבנית, מתוחזקת, מופעלת ומושבתת כך שניתן למנוע או לצמצם את הזיהום הנגרם 

; טכניקות ישימות מבחינה טכנית וכלכלית הזמינות לשימוש כללי וניתן ליישם אותן בעלות סבירה על מפעילותן

קובעים הוראות שונות המחייבות את מפעילי המתקנים להשתמש זה סעיפים נוספים בחוק  122הפעולה הנידונה.

באמצעותם שקובע את הקריטריונים  בחוק זה סעיף נוסף 123.ואת אופן השימוש בהן הטובות ביותרהזמינות בטכניקות 

ל להשתמש בטכניקה שהחוק קובע שאין חובה על המפעי יצוין 124מעריכים את הטכניקות הזמינות הטובות ביותר.

 126.לפנייתנוהפרלמנט הפיני  וין בתשובתכפי שגם צ 125ספציפית אחת,

 שבדיה .11
 (environmentally hazardousבשבדיה, פעילות שעלולה להשפיע לרעה על הסביבה מסווגת כ"מסוכנת לסביבה" )

לאוויר או לגרום אי וכוללת כל שימוש בקרקע, מבנים או מתקנים אשר עלול לגרום לפליטות לקרקע, למים  והיא

מחייבת הודעה  ,אשר מסכנים את הסביבה ,פעילות בתחומים מסוימים 127נוחות אחרת לבריאות האדם או לסביבה.

  128.שבדיהאו רישוי על פי הקוד הסביבתי של 

עם הקמת המתקן, תלויה בסוגי הפעילויות שיבוצעו בו חלה אשר  ,השבדיהסביבתי בהתאם לקוד  ,חובת הרישוי

( בהתאם להיקף A, B, C, Uות שיהיו לו על הסביבה. הפעילויות המסוכנות לסביבה מסווגות לארבע רמות )ובהשפע

וכיצד ניתן  איזו רשות תעניק אותו ,ההשפעה הסביבתית שלהן. סיווג הפעילות יקבע האם הפעילות דורשת רישוי

 כפי שיפורט להלן:  129הרישוי על לערער

                                                                        
 .( היא הרשות המוסמכות להעניק היתר זהhe Finnish Safety and Chemicals AgencyTהסוכנות הפינית לבטיחות וכימיקלים ) 119

120  Act on the Safety of Handling of Dangerous Chemicals and Explosives (390/2005, Laki vaarallisten kemikaalien ja 
räjähteiden käsittelyn turvallisuudesta) (זמין בפינית ובשבדית), §§23 ,23a and 26a. 

121 Land Extraction Act, §10. 
122 Environmental Protection Act, §5(7). 
123 Ibid, §§8, 52, and Chapter 7. 
124 Ibid, §53. 
125 Ibid, §52. " Permit regulations concerning emission limit values and the prevention and limitation of emissions shall 

be based on the best available techniques. The permit regulations, however, shall not oblige the operator to apply 
only one specific technique". 

 תשובת הפרלמנט הפיני. 126
 י(.שבדה )להלן: תשובת הפרלמנט 2023ספטמבר ב 15, 5549, פנייה מספר ECPRD-לפנייתנו באמצעות השבדי נט המתשובת הפרל 127

128 Swedish Environmental Code of 2000 (updated in may 17th 2015), Chapter 9 (Hereinafter: The Swedish Code). 
מתנהלים במסלול שמתחיל בערר לרשות העירונית; הרמה מעל הרשות  איכות הסביבה בשבדיה ערעורים מנהליים בנושאיככלל,  129

העירונית היא ערר למועצת המנהלים של המחוז; השלב הבא הוא ערעור לבית המשפט לקרקע וסביבה; ועל החלטתו ניתן להגיש ערעור 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050390
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050390
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1981/en19810555_19970463.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1981/en19810555_19970463.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2014/en20140527_20190049.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2014/en20140527_20190049.pdf
https://www.government.se/legal-documents/2000/08/ds-200061/
https://www.government.se/legal-documents/2000/08/ds-200061/
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תית משמעותית. עבור פעילות בסיווג זה נדרש רישיון שניתן בבעלת השפעה סבי היא פעילות Aפעילות ברמת סיווג 

על החלטות בתי . בו נמצא המתקןש( באזור Land and Environment Courtעל ידי בית המשפט לקרקע וסביבה )

 המשפט לקרקע וסביבה ניתן לערער בפני בית המשפט לערעורים בענייני קרקע וסביבה; ועל החלטות ערכאת

 130.ניתן לערער בפני בית המשפט העליון של שבדיההאמורה הערעור 

, והיא דורשת רישיון Aהיא פעילות שמסכנת את הסביבה ברמה פחותה מזו של פעילות ברמה  Bפעילות ברמת סיווג 

הפועלות תחת המועצה המנהלית  Environmental Assessment (Delegationמאחת ממשלחות הערכת הסביבה )

משלחות להערכת הסביבה הפועלות במחוזות השונים,  12קיימות  132(.County Administrative Board) 131זשל המחו

  133.ועל החלטתן ניתן לערער בפני בית המשפט לקרקע וסביבה

והפעלתן אינה דורשת רישוי, אלא רק  B-ו Aרמות הן אלו שסווגו כפחות מסוכנות לסביבה מ Cסיווג רמת פעילויות ב

  .הפיקוח )בדרך כלל העירייה( הודעה לרשות

והן אינן דורשות רישוי או הודעה,  ביותרפחותה השמסוכנות לסביבה ברמה אלה הן  Uסיווג רמת פעילויות בלבסוף, 

 134אך קיום הפעילות חייב להיעשות בכפוף להוראות הקוד הסביבתי.

לתקופת זמן בלתי מוגבלת, אך לסכן את הסביבה  לולותיות שעלוניתן לתת היתרים לפעי ,הקוד הסביבתילפי 

בהם תקופת ההיתר תוגבל בזמן, והממשלה רשאית לקבוע כללים נוספים בקשר להגבלת שייתכנו מקרים 

                                                                        
נהלי משתנה ממקרה למקרה בהתאם לרמה שבה התקבלה לבית המשפט לערעורים בענייני קרקע וסביבה. הקביעה לאן יוגש ערר מי

יוגש בכל מקרה ישר לבית משפט לקרקע וסביבה, כפי שיבואר  B-ו Aההחלטה נשוא הערר. ערר בעניין היתר סביבתי משולב מסוגי פעילות 
Acceeced Environmental law and procedure in the Nordic countriesoperation, -Nordic Co ,להרחבה ראו:   להלן.

. 2024 thFebruary 14 
הוא בית המשפט העליון  veaS-בשבדיה פועלים חמישה בתי משפט אזוריים כבתי משפט לקרקע וסביבה, ובית המשפט לערעורים ב  130

לערעורים בנושא הסביבה. תפקידם הוא לדון בעתירות הנוגעות לשמירה על הסביבה, טבע, בנייה, הריסה, תכנון, חלוקת קרקעות, 
 הפקעות ועוד. ראו:

  European Justice, National specialised courts – Sweden, Land and Environment Courts, accessed September 
26th 2023  - וגם ,The Swedish Code, Chapter 20, §1. 

ידי מושל המחוז. תפקידה הוא -על המועצה המנהלית של המחוז היא רשות ממשלתית הקיימת בכל אחד ממחוזות שבדיה והיא מנוהלת 131
לוודא שהחלטות הפרלמנט והממשלה מיושמות במחוז; היא מתאמת את פעולות הממשלה במחוז; ומקשרת בין תושבי המחוז והרשויות 

 המונציפליות ובין הממשלה, הפרלמנט והרשויות המרכזיות. ראו: 
Lansstyrelsen Stockholm, On the County Administrative Board, accecced February 14th 2024. 
132 Government services for businesses, Permission of environmentally hazardous activities, B-activities, accessed 

September 26th 2023. 
 תשובת הפרלמנט השבדי, ובנוסף ראו:  133

Lansstyrelsen Stockholm, Assessment of environmentally hazardous activities, accecced February 14th 2024. 
134 The County Administrative Board of Skåne, Assessment of Environmentally Hazardous Activities (2019), pp. 4-5. 

http://www.knesset.gov.il/mmm
https://pub.norden.org/temanord2023-522/2-environmental-law-and-procedure-in-the-nordic-countries.html#:~:text=decision%20to%20court.-,The%20role%20of%20the%20courts,-Sweden%20has%20administrative
https://e-justice.europa.eu/19/EN/national_specialised_courts?SWEDEN&member=1#:~:text=process%20cases%20such,H%C3%B6gsta%20domstolen).
https://www.government.se/contentassets/be5e4d4ebdb4499f8d6365720ae68724/the-swedish-environmental-code-ds-200061/
https://www.government.se/contentassets/be5e4d4ebdb4499f8d6365720ae68724/the-swedish-environmental-code-ds-200061/
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/other-languages/english/about-us/on-the-county-administrative-board.html
https://www.verksamt.se/web/international/services/find-permits?p_p_id=tvv_hitta_tillstand_WAR_tvv_hitta_tillstand&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=2&_tvv_hitta_tillstand_WAR_tvv_hitta_tillstand_permitId=164728&_tvv_hitta_tillstand_WAR_tvv_hitta_tillstand_currLetter=null&_tvv_hitta_tillstand_WAR_tvv_hitta_tillstand_parentNav=%2FshowAtoZ.xhtml&_tvv_hitta_tillstand_WAR_tvv_hitta_tillstand__facesViewIdRender=%2FshowPermit.xhtml
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/other-languages/english/environment-and-water/environmentally-hazardous-activities/assessment-of-environmentally-hazardous-activities.html
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.52ea1660172a20ba65c29f0f/1598602026878/Assessment%20of%20environmentally%20hazardous%20activities%20ta.pdf
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, 2000בשנת  על פי תשובת עמיתינו מן הפרלמנט השבדי, מאז כניסתו של הקוד לתוקף 135.זמן בהיתרים השוניםה

 136ל מקרה ומקרה.משך ההיתר נקבע תמיד בהתאם לנסיבות הספציפיות בכ

 best possible) האפשרית ביותר הטובה בטכנולוגיההקוד הסביבתי קובע כי יש להשתמש בפעילויות לפי חוק זה 

technology,)137 הגדרות הנו מן הפרלמנט השבדי, יעל פי תשובת עמית 138.אינו סביר שלה היישום כן אם אלא-

TBA  בטכנולוגיה  בשבדיה שימושדרישת ה ,. כלומרן מינימליכתקבדירקטיבה של האיחוד האירופי משמשות בשבדיה

 best available) האירופית זו של הדירקטיבהיותר מ( מחמירה best possible technology) הטובה ביותר האפשרית

echniquest –  יש דרישה ליישום של ניתן להבין כי בשבדיה אכן  םמתשובת 139הזמינות הטובות ביותר(.הטכניקות

, אך זו היא דרישה מחמירה ביחס לזו הקבועה בדירקטיבה של )כאמור, כל עוד היישום סביר( ה ספציפיתטכנולוגי

 האיחוד האירופי.

 

                                                                        
135 The Swedish Code, Chapter 16, §2. "Permits, approvals or exemptions granted pursuant to this Code or to rules 

issued in pursuance thereof may be valid for a limited period. The Government may issue further rules concerning 
such time limits". 

 תשובת הפרלמנט השבדי. 136
137 The Swedish Code, Chapter 2, §3. 
138 Ibid, §7. 

 תשובת הפרלמנט השבדי. 139
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