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  לממשלה    ת המשפטי   צת . היוע 1
  מחלקת הבג"צים   – ע"י ב"כ מפרקליטות המדיðה  

  , ירושלים 29דין  - מרח' צלאח א 
  02-6467011פקס:    02-6466590טל:  

  . היועצת המשפטית לכðסת  2
  ע"י המחלקת המשפטית של הכðסת  

  02-6753495  : פקס ;  02-6408636פון:  טל 
   . משרד הפðים 3
  מר מיכאל מלכיאלי שר הפðים,  . מ"מ  4

  מחלקת הבג"צים   – ע"י ב"כ מפרקליטות המדיðה  
  
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  

  המשיבים 

  

  תðאי ולמתן צו ביðיים  - עתירה למתן צו על 

המורה להם להתייצב    , מוגשת בזאת לבית המשפט הðכבד עתירה למתן צו על תðאי כðגד המשיבים 

לא    טעם   וליתן  הכðסת מדוע  חברי  את  חברי יðחו  המקומיות  ðבחרי  ו הממשלה    ,  שלא  הרשויות 

 ðבחשבו גולשים  החברתיות, ותיהם  "לחסום"  תגובותיהם,   ברשתות  למחוק  במקרים    אלא   או 

ועומד    פסקת ההגבלה בחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו הדבר עולה בקðה אחד עם    כאשר   חריגים, 

  .  במבחן "הוודאות הקרובה" 

ליתן   מבוקש  כן  ביðיים כמו  חברי    צו  הכðסת,  חברי  את  להðחות  להם  המורה  המשיבים,  כðגד 

ם ברשתות החברתיות,  ותיה "לחסום" גולשים בחשבוð הרשויות המקומיות שלא  ðבחרי  הממשלה ו 

תגובותיהם   וזאת ואף להסיר את    , כלל או למחוק  למתן הðחיות מפורטות    החסימות הקיימות,  עד 

  כאמור.  

  הלחימה התמשכותה של  ðוכח  ו   , ) לרשויות המקומיות (   בתקופת בחירות מאחר שמדובר  זאת, בפרט  

ובצפון  יתרה ישðה    בהם   , הוכרו בפסיקה ככאלה שכן מדובר במצבים אשר    , בעזה  להגðה    חשיבות 

  על חופש הביטוי.  

  פתח דבר ועיקרו א.  

המרחב הווירטואלי בכלל והרשתות החברתיות בפרט, את הזירה המרכזית  בעת הזו מהווים   . 1

ברשתות החברתיות באופן יומיומי.    משתמשת בה מתðהל השיח הציבורי. מרבית האוכלוסייה  

על הðעשה סביבו;   יכול הציבור לקבל מידע שוטף  רעיוðות    וחלופת שיג ושיח  שם מתðהל  שם 
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ובתחומים שוðים. למעשה,   ועמדות ביקורתיות בסוגיות  ודעות; שם מתגבשות תפיסות עולם 

ה  במאה  המרכזית  הפלטפורמה  הוא  הווירטואלי  מעשי  מאפשרת  אשר    , 21- המרחב  ביטוי 

  . וההבעה   לחופש הביטוי 

פלטפורמה  . 2 אף  מהוות  החברתיות  השלטון  לקיום  לציבור    ת אמצעי - בלתי   הרשתות  עם  קשר 

הציבור  וðציגיו  ðבחרי  ברשתות החברתיות   עושים ציבוריים  ה גופים  ה ו . מרבית  ðרחב  ,  שימוש 

מסרים,   להעביר  מðת  לתפקידם על  הðוגע  במידע  שיח ו   , לשתף  על    לðהל  הציבור  פעילותם  עם 

  .  הציבורית 

האחרוðות   . 3 ציבור   ðוהגים בשðים  "לחסום"   ðבחרי  אפשרות    רבים,  חשבוðותיהם  ל   הגישה את 

החברתיות  איðן    , מגולשים   ברשתות  תגובותיהם  במטרה    . לרוחם אשר  הðראה,  ככל  זאת, 

פומבית  מביקורת  להם   להימðע  ðוחה  לא  בעתיד. אשר  היקפה  את  ולמזער  בתופעה    ,  מדובר 

    . או לצד מסוים במפה הפוליטית   רווחת למדי, אשר איðה ייחודית לðבחר ציבור זה או אחר 

אמות   . 4 ולקבוע  האמורה,  לפרקטיקה  סוף  לשים  המבקשת  זו,  עתירה  מוגשת  האמור  רקע  על 

מידה אחידות, כוללות וממצות בדבר סמכותם של ðבחרי הציבור למðוע מגולשים את הגישה  

 לחשבוðותיהם.   

הם    – רובם ככולם    – חשבוðותיהם של ðבחרי הציבור ברשתות החברתיות  כפי שיפורט להלן,   . 5

, הן ðוכח תכליתם והן על פי תבחיðים שðקבעו לעðיין זה על  סממðים ציבוריים מובהקים בעלי  

ו ידי   המשפט  המדיðה בתי  המשמשים    . מבקר  פומביים,  בחשבוðות  מדובר  היתר,  בין  כך, 

    . ולקשר עם הציבור   הציבורי   תפקידם הקשורים למילוי    ועדכוðים   פרסום תכðים ל 

גולשים על בסיס תגובותיהם, היא פרקטיקה  ,  באופן מובהק בחופש הביטוי הפוגעת    חסימת 

ואשר במרבית המקרים   רבדיו השוðים,  יסוד:  על  ההגבלה בחוק  עומדת בתðאי פסקת  איðה 

 .  תקין הליך מðהלי    של ואף לא באמות המידה  ,  כבוד האדם וחירותו 

שבין   . 6 הדיאלוג  לחיזוק  ואמצעי  ולשיח,  לשיג  מופת  הציבור  ðבחרי  חשבוðות  היות  חלף  כך, 

דעות, פגיעה בחופש הביטוי, בזכות הפרט   הציבור לבין השלטון, הפכו אלה לזירה של הדרת 

 למידע ובזכות הציבור לדעת.  

קודמת שהגישו   . 7 ועתירה  גופים שוðים  פðיות מצד  של מבקר המדיðה,  מפורשות  חרף המלצות 

ðמחקה    -   העותרים  בדבר   בשל אשר  המשיבים  הייתה    קיום   הודעת  שאמורה  מטה"  "עבודת 

במסגרת    לבית משפט ðכבד זה   1ה המשיבה  לאחרוðה דיווח   -   2022להסתיים בחודש אוקטובר  

הðושא איððו מצוי על סדר  כי  ,  ") עðיין קוðיק (להלן: "   רוביðשטיין ð' רן קוðיק   7659/22עע"מ  ב 

   . אין כל צפי להסדרתו כי  היום של הגורמים הרלווðטיים, ו 

 בבחיðת "איש הישר בעיðיו יעשה".      , הציבור ממשיכים לפעול ככל העולה על רוחם ðבחרי   . 8

ðוכח לפיכך,   . 9 הלחימה   ובפרט  המקומיות ו   מצב  ברשויות  הקרובות  עתידות  הבחירות  אשר   ,

ביום   ו שðו  י ,  27.2.2024להתקיים  דיחוי צורך ממשי  עוד  סובל  ברורות,    שאיðו  הðחיות  במתן 

משתמשים ולמחוק    " לחסום " ðבחרי הציבור  של    ם אפשרות   את   כלליות ואחידות, אשר יתחמו 

יסוד:    רק   תגובותיהם,  בחוק  ההגבלה  פסקת  תðאי  עם  עולה בקðה אחד  בהם הדבר  למקרים 

   . תיעוד, הðמקה ושקיפות שמירת  כבוד האדם וחירותו, ועם כללי המשפט הציבורי, תוך  

לתת הðחיות    , במסגרת סמכות וחובתם, לחייב את המשיבים מטרתה של עתירה זו היא  אם כן,   . 10

, כך  בפרשðות והחלת הדין הקיים אין מדובר ביצירת ðורמות חדשות, כי אם  :  ויודגש .  כאמור 

 .  יעלו בקðה אחד עמו   – ככל רשות מיðהלית אחרת    –   ðבחרי הציבור פעולותיהם של  ש 
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  ב. הצדדים לעתירה 

11 .  " (להלן:  אביטל  ממייסדי  1  העותר תומר  עצמאי,  ועיתוðאי  חברתי  פעיל  הוא  ,  2העותרת  ") 

" " 2העותרת  " (להלן: " עיתוðות למען שמירת הדמוקרטיה   – שקוף  "  ויחד:  כלי  ,  ") העותרים ; 

 תקשורת בבעלות מלאה וישירה של הציבור, ופועל בהכווðתו. 

"   ת המשפטי   צת היוע  . 12 (להלן:  תפקיד   , ðה אמו   ") 1  ה המשיב לממשלה  שלטון  קיום  על  ,  ה מכוח 

 1. האיðטרס הציבורי   ייצוג והבטחת מימושו של החוק, כמו גם על  

13 .  " (להלן:  לכðסת  המשפטית  הכðסת.   ") 2המשיבה  היועצת  של  המשפטית  הלשכה  ראש    היא 

המשיבה   על  תפקידה,  " 2במסגרת  הכðסת  לחברי  לייעץ  והðובע  ,  לכðסת  הðוגע  עðין  בכל 

 ).  1994  – ) לחוק הכðסת, התשð"ד  3(ב)( 17" (סעיף  מחברותם בה 

"   הפðים   משרד  . 14   השלטון   של   אסדרתו   על   המופקד   הממשלתי   הגוף   הוא   , ") 3המשיב  (להלן: 

,  המקומי   השלטון   לאסדרת   כוללת   מדיðיות   לגיבוש   באחריות   ðושא ה ,  בישראל   המקומי 

   2. התקין   תפקודו   על   ולפיקוח   להכווðתו 

 .  3בראש המשיב  , עומד  מיכאל מלכיאלי מר  ,  ") 4המשיב  הפðים (להלן: "   מ"מ שר  . 15

 קוðיק   והפסיקה בעðיין   מיצוי הליכים   , שהגישו העותרים   . עתירה קודמת ג 

מושא    19.8.2021ביום   . 16 בðושא  המשיבים  ðגד  עתירה  זה  ðכבד  משפט  לבית  העותרים  הגישו 

 עתירה זו, ובה התבקשו סעדים זהים.  

החלה עבודת מטה בעðיין זה, אשר בסופה  , בעקבות הודעת המשיבים, לפיה " 1.5.2022ביום   . 17

יהיה   מה  שכן  ובמידה  בðושא  הðחיות  לקבוע  האם  לממשלה  המשפטית  היועצת  תיקבע 

כי תוכðן  והערכתם  המטה "   ",  אוקטובר    תושלם   " עבודת  חודש  לסוף  בית  2022עד  החליט   ,

החלטת  משפט ðכבד זה (כב' השופט א' שטיין), למחוק את העתירה. זאת, ðוכח קביעתו לפיה " 

עליה   העובדתית  התשתית  את  מהותי  באופן  לשðות  עתידה  לממשלה  המשפטית  היועצת 

", וחרף בקשת העותרים להותירה תלויה  מתבססת העתירה, וכן כמה מהיבטיה המשפטיים 

על המשיבים שיפעלו  חזקה  . עוד ðקבע, כי " 1מטעם המשיבה   ועומדת, תוך קביעת מועד עדכון 

 ".  להם   ת במהירות ראויה לקידום בדיקת הðושא. טעðות הצדדים שמורו 

אחר,   . 18 הליך  התðהל  הð"ל  העתירה  (ת"א)  ברקע  רן    61176-10-20עת"מ   'ð רוביðשטיין  אלמוג 

גבעתיים ) 22.08.2022(   קוðיק  העיר  תושב  עתר  במסגרתו  העיר   , ,  לראש  את    להורות  להסיר 

"טוויטר") X"   החברתית   ברשת   מחשבוðו חסימתו   (לשעבר  מðדלבליט  "  (דאז)  היועמ"ש   .

 עמדתו בעðיין.  את  ציג  התייצב להליך, וה 

עקרוðי   . 19 באופן  אולם  פרטðי,  באופן  עמדתו  להביע  שלא  בחר  כי  היועמ"ש    ðיתן   לא " הבהיר, 

  שאיðם   אלו   גם ,  ðבחרי ציבור   של   חשבוðותיהם   הפכו   האחרוðות   שבשðים   העובדה   מן   להתעלם 

  מאפייðים   בעל   הוא   האמור   הקשר :  הרחב   הציבור   לבין   ביðם   לקשר   העיקרי   לכלי ,  רשמיים 

  לקדם   כדי   בהם   שיש   בכך   דמוקרטי   משטר   כל   בבסיס   העומדים   עקרוðות   למימוש   חדשים 

  אשר , היום   סדר  שעל  סוגיות   בשלל ,  הðבחר   לבין  הבוחר  בין   ואיðטראקטיבי ,  מידי ,  ישיר  קשר 

,  אלה   לפרסומים   מגישה   אדם   של   חסימה .  ולתקן   לקדם   הציבור   איש   של   ובסמכותו   באפשרותו 

 
וחשבון ראו:   1 הקשורים    דין  וðושאים  לממשלה  המשפטי  היועץ  של  המיðוי  דרכי  לבחיðת  הציבורית  הוועדה 

 . 24,  13, עמ'  1998,  ) ועדת שמגר (   לכהוðתו 
  .  43", עמ'  הפðים כמאסדר של השלטון המקומי היבטים בתפקוד משרד  ), " 2013ג ( 63מבקר המדיðה, דוח שðתי   2
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  לביטויים   חשוף   להיות   יכולתו   על   ספק   ללא   משפיעה ,  אודותיהם   על   המתðהל   לשיח   וכן 

  בחר ð   לאותו   בקשר   ובפרט ,  בכלל   פוליטית   למעורבות   בזכותו   לפגוע   אף   ועלולה   פוליטיים 

  ציבור   ðבחרי   של   שבוðות ח   לגבי   לעיל   המוזכרים   ולשיקולים   למאפייðים   לב   בשים ציבור...  

  בפעולותיהם   לראות   ðיתן ,  הרחב   במובðו   הציבורי   תפקידם   מימוש   במסגרת   להם   המשמשים 

  גם   הכפופה   פעולה   משום ,  מגיבים   של   גישה   וחסימת   תגובות   מחיקת   של   הðדון   בהקשר 

 ".  הציבורי   המשפט   לעקרוðות 

 עמדת היועמ"ש בעðיין קוðיק.   : ð  1ספח 

 הגיש ערעור לבית משפט ðכבד זה.   (שם) העתירה ðדחתה, והעותר   . 20

 פðיה ðוספת בעðיין למשיבים.   , (באמצעות הח"מ)   העותרים   שיגרו   20.9.2023יום  ב  . 21

 .  20.9.2023פðיית העותרים מיום   : ð  2ספח 

לאחר עיון בפðייתך היא  ), כי " 28.9.2023(מכתב המתוארך    8.10.2023השיבה, ביום    1המשיבה   . 22

סומפוליðסקי   אביטל  עו"ד  של  לטיפולה  לממשלה    – הועברה  המשפטית  ליועצת  משðה 

ציבורי   ביום    2המשיבה  ".  חוקתי)   – (משפט  " 22.10.2023השיבה,  כך:  פי  ,  האמור  על 

(בג"ץ   שהגשתם  הקודמת  העתירה  היועצת  5717/21בפðייתכם,  עמדת  ðוכח  ðמחקה   (

חודש   לסוף  עד  להסתיים  שעתידה  מטה  עבודת  מקיימת  היא  כי  לממשלה  המשפטית 

על כן, אם ברצוðכם להתעדכן על התקדמות עבודת המטה, אðא פðו לגורמים  .  2022אוקטובר  

 לא השיבו לגופו של עðיין כלל.    3-4המשיבים    ". ם המתאימים במשרד המשפטי 

 .  20.9.2023לפðיה מיום    תגובות המשיבים    : ð  3ספח 

ב   21.12.2023ביום   . 23 זה  ðכבד  משפט  בית  של  דיðו  פסק  רן    7659/22עע"מ  ðיתן   'ð רוביðשטיין 

להסיר את   הוראה  למשיב   כך שðיתðה הערעור,   , במסגרתו התקבל ") עðיין קוðיק (להלן: "  קוðיק 

 .  מחשבוðו   חסימתו של המערער 

לאחר שðערכה עבודת מטה  "   כך: לבית המשפט הðכבד,    1המשיבה    הודיעה   , במסגרת ההליך  . 24

במסגרת   בשעתו,  בעðייðה  עודכן  הðכבד  המשפט  (שבית  וחקיקה  ייעוץ  במחלקת  ראשוðית 

לממשלה  5717/21  בבג"ץ   ההליך  המשפטי  היועץ   'ð בð [   אביטל  ( פורסם  ביום  בו]  ðיתן 

המשך  1.5.2022 יתמקד  זה  בשלב  כי  הוחלט,  לכך  בהמשך  ראשוðים.  ממצאים  גובשו   ,((

בחשבוðות רשמיים של    העבודה בבחיðת האפשרות למחיקה של תגובות ולחסימה של מגיבים 

ברשתות החברתיות (כגון אתרים של משרדי ממשלה), וכן ייבחðו האפשרויות    גורמי מדיðה 

 ". להסדרת העðיין, לרבות במסגרת הðחיית יועצת משפטית לממשלה 

ðכתב  . 25 הדין  " כך   בפסק  בא :  והדגיש  שב  לפðיðו  שהתקיים  עבודת  - בדיון  כי  היועמ"ש  כוח 

משתמשים   של  לחסימה  ביחס  הðחיות  וכתיבת  בבחיðה  מתמקדת  המאסדרים  הגורמים 

ציבוריים  ציבור  בחשבוðות  ðבחרי  של  לחשבוðות  בðוגע  המותב  לשאלת  במעðה  שהפעלתם  . 

מדובר בסוגיה מאוד מורכבת" שאין  איðה ממומðת באמצעות משאבים ציבוריים ðמסר כי " 

בהודעה שהוגשה מטעם היועמ"ש במסגרת הערעור וכן  " , וכן:  ) 23" (פסקה  לגביה כל הðחיה 

הובהר כי הðושא איððו מצוי על סדר היום של הגורמים הרלווðטיים,  בדיון שהתקיים לפðיðו, 

 ).  40" (פסקה  ואין כל צפי להסדרתו 

העותר  24.12.2023ביום   . 26 ששלח  לשאילתא  בתגובה  כי    2,  המשפטים,  משרד  השיב  בעðיין, 

כפי שהוגשה לבית    1", תוך צירוף הודעת המשיבה האפשרויות להסדרת הðושא עדיין ðבחðות " 

 הð"ל.   קוðיק המשפט הðכבד בעðיין  
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 ותשובת משרד המשפטים.     2ששלח העותר    השאילתא  : ð  4ספח 

ש"חסמו"   . 27 ציבור  ðבחרי  ðגד  שððקטו  אחרים  פרטðיים  הליכים  העותרים,  ידיעת  למיטב 

מתעוררת   בו  מובהק  במקרה  מדובר  החסימות.  שהוסרו  לאחר  ðסגרו,  שאלה  משתמשים, 

ועקרוðית  קושי חשובה  קיים  אך  הלכה   ,  לגביה  ðסיבות    , לקבוע  ðבחðות  פעם  שבכל  מאחר 

 הð"ל:    קוðיק וכפי שðכתב בעðיין  קוðקרטיות.  

זה  "  דין  במסגרת פסק  לכוðן  ðכון  זה  יהיה  ולא  אציין כי לא ראיתי מקום 

ביחס   כולל  החברתיות.    לחשבוðותיהם הסדר  ברשתות  ציבור  ðבחרי  של 

מורכבות הסוגיה  כזה ראוי שייקבע    לðוכח  הסדר  שלה,  הרוחב  והשלכות 

 ).  24" (פסקה  על ידי הגורמים המאסדרים, ומוטב מוקדם ממאוחר 

מחייבת    . 28 הלכה  תוכל  ללא  הציבור התðהגות  ,  על עצמה   ðבחרי  מעשה  ,  לחזור  פעם  בכל  ליצור 

לחמוק מביקורת שיפוטית   , עשוי  כך  ידי  ביחס אליו לתאורטית, ועל    אשר הופך את העתירה 

למשל,    3. ומקביעת הלכה מחייבת  בשðת  כך,  ðגד ראש עיריית    2017עתירה מיðהלית שהוגשה 

כי   על  חדרה  ועיריית  שלהם   " חסמו " חדרה  הפייסבוק  בדפי  בפשרה,    משתמשים  הסתיימה 

המשתמשים החסומים כðגד הצהרתם שיפעלו    את   " לשחרר " במסגרתה התחייב ראש העירייה  

ממילא, יש להðיח שרובם המוחלט של ה"ðחסמים" איðם פוðים לðבחרי הציבור    4התקðון. על פי 

 ש"חסמו" אותם, קל וחומר שאיðם ðוקטים בהליכים משפטיים ðגדם.  

וðוכח הצהרתה המפורשת   . 29 ידי העותרים,  על  כן, ðוכח מיצוי ההליכים מעל ומעבר לðדרש  אם 

 שאיðה עוסקת בכך כעת, בשלה העת לדון בעתירה.     1של המשיבה  

 התופעה מושא העתירה  על  "כיכר העיר הווירטואלית" ו . רקע: על  ד 

הרדיו והטלוויזיה, שהי בעשורים האחרוðים שיðה   . 30 פðיו.  בעבר מוðופול  ו שוק התקשורת את  ו 

איðם  החולש   לציבור,  מידע  העברת  כאלה משמשים  על  הרשתות  עוד  תפסו  הבכורה  ואת   ,

בעðיין  .  החברתיות  שðכתב  ושל  ח "   הð"ל:   קוðיק כפי  ככלל  האיðטרðט  רשת  של  שיבותה 

והאמירה   כללי,  ידע  בבחיðת  היא  הביטוי,  חופש  למימוש  ככלי  בפרט  החברתיות  הרשתות 

 ".  שלפיה הרשת החברתית היא "כיכר העיר" החדשה היא כבר בגדר קלישאה 

ליכולתו של הפרט לממש באופן אפקטיבי את זכות היסוד לחופש ביטוי  . 31 ללא    , שיðוי זה תרם 

 זה:    ðכבד   בימ"ש שðכתב כבר לפðי יותר מעשור על ידי  . כפי  חסמים או התערבות שלטוðית 

- הקדם חופש הביטוי של עידן האיðטרðט איðו כחופש הביטוי של העידן  " 

בעבר  (...)    איðטרðטי  יותר. אם  מוחשית הרבה  לזכות  הביטוי הפך  חופש 

בשיח   משמעותי  חלק  וליטול  רחבה,  בתפוצה  מסרים  להעביר  היכולת 

התקשורת   לאמצעי  ובעיקר  מעט,  למתי  בפועל  שמורה  הייתה  הציבורי, 

בעלי גישה אליהם, בא האיðטרðט ופתח את שעריו  שהיו    עצמם או לאלה 

  – (שלום    4995/05גוðן בבש"א  - לכל. עמדה על כך כבוד השופטת מ' אגמון 

הרשת  "   ): 28.2.2006ם) פלוðית ð' בזק ביðלאומי בע"מ ([פורסם בðבו],  - י 

למשתתפים   המאפשר  מבוזר,  שיח  להתפתחות  טבעית  זירה  אפוא  היא 

וירטואלי  פארק"  "הייד  במעין  וישיר  עצמאי  באופן  לכך  רבים להתבטא   .

 
בג"ץ   3 (ראו:  תיאורטיות  בעתירות  פוסק  איðו  הðכבד  המשפט  בית  לפיו  לכלל  הצורך"  "חריג  הוכר  בהן  ðסיבות 

)). יובהר, כי הדברים מובאים בבחיðת  1985(   141)  3, פ"ד לט( ראש הכðסת - יושב   - סיעת "כך" ð' שלמה הלל    73/85
  ואיðו מופðה כלפי ðבחר ציבור כזה או אחר.    איðו תיאורטי למעלה מן הצורך, שכן בעðייððו, הסעד המבוקש  

  .) 18.5.2018(   עודד ð' ראש עיריית חדרה   17-08-52592  עת"מ (חי')  4
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עליוðה,   וכעת יכול אדם לממש בפועל את חופש הביטוי,  קיימת חשיבות 

בלבד  תיאורטי  באופן  כמעט  לו  ðתון  היה  איðטרðט,  הטרום    . " שבעידן 

האיðטרðט הוא "כיכר העיר" החדשה שהכול שותפים לה. המדיום החדש  

לכל   – המרחב הווירטואלי    –  . הכלים שהוא מציע, ובהם  מצוי בכל ופתוח 

"חדרי השיח", הדואר האלקטרוðי, הגלישה על גלי הרשת העולמית ובתוך  

מאפשרים קבלת מידע והעברתו, "האזðה" לדעות    – הרשתות החברתיות  

. זהו אפוא אמצעי דמוקרטי מובהק  של אחרים והשמעתן של דעות עצמיות 

שלטוðית   התערבות  בפðי  מחסום  ומציב  השוויון  עקרון  את  גם  המקדם 

ביטוי. המקלדת זמיðה לכל כותב, והקשה על  ובפועל רגולטיבית בחופש ה 

( זðבו של "העכבר" מובילה את הכתוב לקצווי הארץ  מור    4447/07רע"א  " 

 ] אי.טי.סי.  ברק   'ð1995 החברה בע"מ     לשרותי     ]  ביðלאומיים  פ"ד  בזק   ,

 ).  ) 2010(   664)  3סג( 

כוחן   . 32 הð"ל,  הדברים  ðכתבו  החברתיות  ומרכזיותן  מאז  הרשתות  פוליטי כ" של  ,  מרחב 

  ן ה הרשתות החברתיות  כאמור, . רק הלכו והתעצמו  5, " תקשורתי וחברתי בעל חשיבות מכרעת 

המרכזית  אשר  הפלטפורמה  הðוכחי,  בעידן  הביטוי מאפשרת  ,  לחופש  מעשי  (ראו,    ביטוי 

סגל    5991/13רע"פ    ; ) 8.1.2020(   שאול ð' חברת ðיידלי תקשורת בע"מ   1239/19רע"א  למשל:  

 ).  ") דלי י עðיין ðי ; להלן: " ) ð   )2.11.2017' מדיðת ישראל 

של    עריכה   או   ללא תיווך ,  עצמאי ומידי הרשתות החברתיות מאפשרות העברת מסרים באופן   . 33

ðוסף.  ה   גורם  המקומיות   ציבור ה ðבחרי  ,  פוליטיקאים מרבית  שימוש  בהן  עושים    , והרשויות 

מסרים,  ðרחב,   להעביר  מðת  עם    והחלטותיהם   מדיðיותם   על   לציבור   להודיע על  ו"לשוחח" 

כפי שðכתב    . ערים ודיוðים    ציבורי   שיח   מתðהלים   ובחשבוðותיהם ðושאים שוðים,  הציבור על  

 : ) ð   )18.7.2019' ד"ר עופר כסיף   21- ועדת הבחירות המרכזית לכðסת ה   1806/19א"ב  ב 

רשתות החברתיות מעמידות לרשות המועמדים בבחירות לכðסת ערוצי  ה " 

החליפו הרשתות  תקשורת מהירים לקהלים רבים ללא תיווך עיתוðאי. בכך  

החברתיות במידה רבה את "כיכר העיר" ההיסטורית והן משמשות במה  

פעילה להחלפת דעות, להפצת רעיוðות ולגיוס תמיכה בקרב קהלים רחבים  

 ".ומגווðים 

במסגרתה  כאמור,   . 34 פרקטיקה,  ðפוצה  האחרוðות  מקומיות,  בשðים  ורשויות  ציבור  ðבחרי 

ואף    מוחקים  לרוחם,  שאיðם  מגולשים    חוסמים תגובות  האפשרות    מסוימים לחלוטין  את 

דהייðו,    לעקוב  האפשרות  הם  אחריהם.  את  רק  לא  גולשים  מאותם  לתכðים    להגיב מוðעים 

בשיג ושיח המתðהל בחשבוðותיהם, כי אם אף את האפשרות    וליטול חלק אותם הם מפרסמים,  

 לאותם התכðים.    להיחשף 

של   . 35 חשבוðותיהם  כי  החברתיות,    ðבחרי יובהר,  ברשתות  עתירה הציבור  בעלי    מושא  הם  זו, 

  להבדיל (   פומבי , התוכן המועלה בחשבוðות מוצג באופן  ראשית   6: מובהקים   ציבוריים   סממðים 

  עיקר ,  שðית החשבון);  של בעל  "  חשופים רק מי שמוגדרים "חברים   תכðיו   אל ש   , פרטי   מחשבון 

 
תעמולה) התשי"ט  5 (דרכי  הבחירות  חוק  לבחיðת  הציבורית  הוועדה  וחשבון  " 2017(   1959- דין  (להלן:  וחשבון  )  דין 

  .  32"), עמ'  ועדת ביðיש 
  . 40], עמ'  ð43   ]2016ציב תלוðות הציבור, דוח שðתי    , למשל, ראו לעðיין זה  6
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,  הציבור   אישי   של   ם קשור למילוי תפקיד   המועלים בהם איðו פרטי או אישי, כי אם   ם תכðי ה 

 .  לקשר עם הציבור   ם משמשים כך שה 

 ".  Xבחשבוðותיהם ברשת "   ðבחרי ציבור דוגמאות לשימוש שעושים   : ð  5ספח 

ðספח  ור  . 36 היועמ"ש,  בעמדת  שðכתב  את  "   1או    רשות   ראש   כדוגמת ,  ציבור   ðבחר   כאשר לעיל: 

  הציבורית   במשרתו   מעשיו   על   עדכון   לצורך   חברתית   ברשת   בחשבוðו   שימוש   עושה ,  מקומית 

  ותכðיותיו   כðבחר   בתפקידו   ידו   על   המקודמת   המדיðיות ,  הרלווðטית   הרשות   ומעשי   ברשות 

  הקשורים   בעðייðים   האזרחים   פðיות   לקידום   כאמצעי   משמש   כשהחשבון   –   או ;  זה   בהקשר 

  באמצעות   פועל   הציבור   ðבחר   כי   ðראה ,  הציבורי   בתפקידו   הציבור   איש   ומעשי   הרשות   לפעולות 

 ).  68" (פסקה  הרחב   במובðו   הציבורי   תפקידו   למימוש   חשבוðו 

הציבור   היחידים בחשבוðות  מדובר  לרוב    , ממילא  . 37 ðבחרי  חשבון    , (דהייðו   של  בין  חלוקה  אין 

בו מועלים תכðים הקשורים   רשמי,  ציבורי או  חשבון  ובין  בו מועלים תכðים אישיים,  פרטי, 

ידי  ,  הð"ל   קוðיק כפי שðקבע בעðיין    . ) למילוי תפקידם  ברון על  כי  " :  כב' השופטת  אðי סבורה 

, וכפי  " החשבון עצם קיומם של פרסומים בעðייðים פרטיים איðו שולל את האופי הציבורי של 

עוד  ידי  ,  שðקבע  " על  רוðן:  השופטת  המשיב,  כב'  ידי  על  הממומן  בחשבון  שמדובר  העובדה 

איðה משליכה על השאלה האם מדובר בחשבון בעל מאפייðים ציבוריים דומיððטיים אם לאו.  

לצורך מעðה לשאלה זו יש להידרש בין היתר לתכðים המתפרסמים בחשבון, לזהותו של בעל  

"שימוש  וכפי שðכתב בדו"ח מבקר המדיðה בדבר ". החשבון ולסוגי השימושים שהוא עושה בו 

ראוי שבמקרים שבהם  : " 14.7.2020הרשויות המקומיות וðבחריהן ברשתות החברתיות" מיום  

בוחר ראש הרשות לטשטש את הגבולות בין הפרטי לציבורי בחשבון שלו ברשת החברתית,  

   7". מאפייðים ציבוריים, על המשמעויות הðובעות מכך יראו ככלל את החשבון כבעל  

העתירה  ,  לפיכך  . 38 מושא  הציבור  ðבחרי  של  חשבוðותיהם  המשפט    חלים על  של  היסוד  כללי 

בעðיין    . הציבורי  שðקבע  כללי  " הð"ל:    קוðיק כפי  עליו  שחלים  בחשבון  מדובר  כי  קביעה 

קצותיו   לאחוז את החבל משðי  בלבד תאפשר לקוðיק  ליהðות מהיתרוðות    – המשפט הפרטי 

לעðיין   המקל  הפרטי  הדין  החלת  תוך  גיסא,  מחד  ציבוריות  למטרות  בחשבון  שימוש  של 

 .  לפסק הדין)   33(פסקה    " חסימת משתמשים מאידך גיסא. עם זאת לא ðיתן להסכין 

, הוקדש פרק  2016לשðת  של מבקר המדיðה בכובעו כðציב תלוðות הציבור  השðתי    בדין וחשבון  . 39

 " הכותרת  תחת  לתופעה,  הביטוי  שלם  בחופש  של    - פגיעה  פייסבוק  מדפי  תגובות  מחיקת 

 ðכתב, בין היתר, כך:    ". בגוף הדו"ח אðשי ציבור וחסימת הגישה אליהם 

שוðים    2016בשðת  "  ציבור  שאישי  כך  על  תלוðות  לקבל  הðציבות  החלה 

מדף הפייסבוק שלהם או חסמו את גישתם    המתלוððים מחקו תגובות של  

איש  ...  אליהם   המתלוððים של   או  ציבורי  גוף  על  כי  היא  הðציבות  עמדת 

בדף   השימוש  בדבר  מדיðיות  לפרסם  ציבורי  פייסבוק  דף  המפעיל  ציבור 

המופיעות   הציבור  בתגובות  וראוי  סביר  שימוש  שיסדירו  ðהלים  ולקבוע 

לב   והמשתמשים בדף, בשים  כבוד השיח  על  לשמור  כדי  בדף הפייסבוק, 

הדף,   של  הציבורי  לאופיו  היתר  הביקורת  בין  ולחשיבות  הביטוי  לחופש 

בייחוד מקום שבו יש שימוש בכספי    – ציבור    ראוי שðבחרי [...]  הציבורית  

בדף הפייסבוק  למימון הפעילות  וðהלים    –   ציבור  שימוש  מדיðיות  יאמצו 

 
  .  87, בעמ'  14.7.2020מבקר המדיðה, "שימוש הרשויות המקומיות וðבחריהן ברשתות החברתיות" מיום   7
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הזכות לחופש הביטוי, וכן    לתפעול דף הפייסבוק אשר יעלו בקðה אחד עם 

את  המפרים  כðגד  שייðקטו  מידתיים  אמצעים  השימוש    יקבעו  מדיðיות 

 .  " והðהלים שðקבעו 

הציבור   בדו"חות  . 40 בכובעו כðציב תלוðות  על    , 2019  –   2017לשðים    מבקר המדיðה  חזר המבקר 

   8תלוðות ðוספות בעðיין.   התקבלו   י כ ווח  י ד ואף    האמור, 

שימוש הרשויות המקומיות וðבחריהן ברשתות  בðושא    14.7.2020מיום  מבקר המדיðה  ח  " בדו  . 41

כי צוין ,  החברתיות  הרשויות   ,  אחת   - ו  שðבדק   המקומיות   בכל  הבדיקה    -   למעט  בעת  היו 

וכי   בכל הרשויות    . ðוהגות להסתיר או למחוק תגובות , כי הן  הודו   כולן משתמשים חסומים, 

ולזהות הגורם החוסם.   לא ðשמר תיעוד  ðוסף שצוין בדו"ח    9לסיבות החסימה  ממצא מטריד 

ובאופן אוטומטי    מראש מצðזרות תגובות ופרסומים  ,  ארבע מבין הרשויות שðבדקו הð"ל הוא, ש 

ועוד (   מילות מפתח לפי   "פלסטין"  "ערבים",  "ציוðים",  "אפס",  צוין  ).  כגון  כי עוד    עד "   שם, 

לא עשה משרד הפðים שום מהלך לפרסום מדריך על  ,  2019מועד סיום הביקורת, בדצמבר  

החברתיות, ואף לא קבע כללים כלשהם בעðיין,  אופן השימוש של רשויות מקומיות ברשתות  

 ".  לרבות סטðדרטיזציה מזערית של התחום 

איðו רואה תפקידו  " הוא לפðיית מבקר המדיðה לגופו של עðיין הייתה, כי  3תשובתו של המשיב  . 42

ולכן אין זה מתפקידו לתת את דעתו לסוגיות   זה,  כמאסדר של הרשויות המקומיות בתחום 

  בðושא   מדובר ", וכן כי " העולות מעצם השימוש של הרשויות וðבחריהן ברשתות החברתיות 

  . " שðבדקו   מהרשויות   חלק   ידי   על   שðעשה   כפי ,  המקומית   הרשות   ידי   על   לטיפול   ðיתן   אשר 

ככלל הðחיות היועץ המשפטי לממשלה איðן חלות במישרין על  , כי " משרד המשפטים מסר 

אותן. לפיכך משרד המשפטים רואה קושי  ומשרד הפðים הוא המðחה  ,  הרשויות המקומיות 

 ".  בהטלת האחריות עליו להðחיית הרשויות המקומיות בתחום זה 

גולשים  . 43 חסימת  כי  ציבור היא    יובהר,  ðבחרי  ידי  ייחודית  על  איðה  למדי, אשר  רווחת  תופעה 

 קלה על ההדק.    , בעðיין זה, ידם ו ,  לðבחר ציבור מסוים או למחðה פוליטי זה או אחר 

  תו של לתגוב כל מי שסימן "לייק"    חסמה גלית דיסטל    לשעבר ח"כ הדוגמא, השרה    כך, לשם  . 44

שלישי  לויðסון   –   צד  חיים  "הארץ"  ביקר   –   עיתוðאי  על    במסגרתה  הזוג  חðופתה  אותה  לבðי 

 :  ðתðיהו 

 

 
ðציב תלוðות הציבור   8 שðתי    - ראו:  ðציב תלוðות הציבור  40בעמ'    18.6.2018מיום    ) 2017(   44דוח  שðתי    - ;    45דוח 
  .  108, בעמ'  30.6.2020מיום    ) 2019( לשðת    46דוח שðתי    - ; ðציב תלוðות הציבור  26, בעמ'  24.6.2019מיום    ) 2018( 
  . 97הð"ל, בעמ'    5ה"ש   9
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פðיות של גולשים אשר "ðחסמו" ברשתות החברתיות ע"י    מאות העותרים עצמם קיבלו ותיעדו   . 45

בחשבוðם מגווðות, אולם   סיבות בעטיין בוחרים ðבחרי הציבור לחסום גולשים ð ה ðבחרי ציבור.  

הוא    , עולה  העיקרי  המðיע  כלפיהם כי  המופðה  ביקורתי  להימðע מתוכן  את    , רצוðם  ולצמצם 

   . חשיפתו לגולשים ðוספים 

     10שהתקבלו אצל העותרים. פðיות    המרכז   מסמך  : ð  6ספח 

"  : ð  7ספח  ציבור  "  Xצילומי מסך מרשת  המדגימים את הðסיבות בעטיין חוסמים ðבחרי 

 .  התופעה היקפה של  , ואת  גולשים בחשבוðותיהם 

שðת   . 46 של  השðיה  במחצית  כבר  כי  עוד,  לשðת    2017יצוין  המדיðה  מבקר  דו"ח    2016(בעקבות 

העותרים   כאמור),  בדרישה    פðו  (דאז),  הכðסת  חברי  החסימות  לכל  כל  את  מיידית  להסיר 

על  המðוהלים  הפייסבוק  ודפי  הטוויטר  ובחשבוðות    , ידם   מחשבוðות  הפייסבוק  בדפי  לפרסם 

שהציע   להðחיות  בהתאם  ומקובלים  ברורים  שימוש  כללי  כðציב  הטוויטר  בכובעו  המבקר 

ו  הציבור,  לכללי י לה תלוðות  ובðיגוד  אזהרה  ללא  עתידיות  מחסימות  הð"ל מðע    לפðייתם   . ם 

 , אשר לגופן מלמדות על כך שמדובר בתחום "פרוץ" לחלוטין.  התקבלו תשובות בודדות בלבד 

 הח"כים.  מ ריכוז התשובות הבודדות שהתקבלו  פðיית העותרים ו  : ð  8ספח 

    הטיעון המשפטי ה.  

ðעמוד בקצרה  בחלק הראשון דרך הילוכðו תהיה כדלקמן:   . 47 שהמשיבים הם הגורמים  על כך  , 

חובתם  ðעמוד על    , בחלק השðי   ; המוסמכים להðחות את ðבחרי הציבור בעðיין מושא העתירה 

הפגיעה  ðפרט את    , השלישי והרביעי   ים בחלק ;  ם במהירות, בהגיðות וביעילות להפעיל סמכות 

בחלק  , כתוצאה מהפרקטיקה מושא העתירה;  ה"חסומים" ולציבור בכללותו הðגרמת לציבור  

האיזוðים   ðעמוד   , החמישי  בזכויות בין    ים הרלווðטי   על  ובין   פגיעה  ל"פגיעה    יסוד  הטעðה 

בקצרה על תוכן    , ðעמוד בחלק השישי ;  מבחן "הוודאות הקרובה" פסקת ההגבלה ו   –   ברגשות" 

והמלצות מבקר    בדבר מיðהל תקין   ההðחיות המוצע בעðיין, בהסתמך על פסיקת בית המשפט 

 .  המדיðה 

 אחרון.    – ראשון, ואחרון    – ואולם, ראשון   . 48

  המשיבים להðחות את ðבחרי הציבור כיצד לðהוג בעðיין מושא העתירה    ם של . סמכות 1ה. 

דעת   של החוק   כת המוסמ   ðית הפרש   היא   1המשיבה   . 49 וחוות  המיðהל,  רשויות  מחייבת    ה כלפי 

 עליה:   ת מפקח גם    היא לממשלה,    רק "מייעצת"   היא לא את הדין הקיים,    ה אותן. בפרשðות 

ץ  בלבד. הוא שוðה מיוע   משפטי ץ  משפטי בשירות הממשלה איðו יוע עץ  יו " 

שðות  מסחרית,  לחברה  מבקש   ן משפטי  כאשר  ממðו,  ים  עצה  זאת 

משפטי בשירות הממשלה ממלא  עץ  יו בזאת.  ם  רוצי ו  בעצה א ם  ומתחשבי 

תפקיד זה הוא איðו  קף  החוק. בתו   ן תפקיד השמירה על שלטו ף:  תפקיד ðוס 

של תפקיד אחד:  ם  שתי פðי הן    והפיקוח .. הייעוץ  . יועץ אלא גם מפקח רק  

שהרשות המוסמכת תמלא את תפקידה במסגרת סמכותה.  מן  להבטיח   ..

המשפטי לממשלה  ץ  של היוע   ממשלתית, חוות דעתו   הבחיðה של כל רשות 

סדרי    - , כרך ד  הסמכות המיðהלית יצחק זמיר,  ( "  ם הקיי ן  משקפת את הדי 

 
  זמין בקישור:   2017עד לשðת  ðיתוח הðתוðים שðאספו   10

https://public.tableau.com/app/profile/esty.segal/viz/shared/9H25TBGMG  .  
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התðועה למען    5134/14בג"ץ  ); ראו גם, למשל:  2017(    הביקורת המשפטית 

    ) ) 14.11.2016(   איכות השלטון בישראל ð' מועצת מקרקעי ישראל 

עðייðים:   . 50 ðיגוד  הסדרי  עם  בקשר  מכבר  לא  שðקבע  בעיקרו  " כפי  ðוגע  אלה  הסדרים  גיבוש 

להפעלת מבחðים משפטיים שðקבעו בפסיקה ביחס לכלל האוסר על הימצאות בðיגוד עðייðים  

לפיכך   המקרה.  ðסיבות  על  האחרוðה"  ויישומם  "המילה  תהא  שלו  שהגורם  הוא  טבעי  אך 

. אכן, תחום ðיגוד העðייðים מצוי בליבת תפקידיו של היועץ  בעðייðים אלה יהיה גורם משפטי 

כמי שפועל להגðה על שלטון החוק ולשמירה על סדרי השלטון, המיðהל  המשפטי לממשלה  

  – . לפיכך, הותרת ההכרעה הסופית והמחייבת בתחום זה בידי היועץ  התקין וטוהר המידות 

ðושא ההסדר   ומ   – ולא בידי השר  ברורה  לה חשיבות  היועץ  א ...  ובהקת יש  בכוחו של  זה  ין 

למðוע פעולות המðוגדות למגבלות שðקבעו בחוות דעתו, אך ðושא תפקיד ציבורי הפועל בðיגוד  

בג"ץ  ( "  לחוות דעת היועץ ðוטל על עצמו סיכון לא מבוטל בכל הðוגע להשלכותיה של פעולה כזו 

כך  ).  ) 25.3.2021(   התðועה למען איכות השלטון בישראל ð' היועץ המשפטי לממשלה   3056/20

 .  אף בעðייððו 

בכל עðין הðוגע לכðסת  לייעץ לחברי הכðסת " היא הגורם המוסמך  כאמור,  ,  2באשר למשיבה   . 51

   .  " והðובע מחברותם בה 

סמכויות הðתוðות לרשויות    המקומיות. הרשויות    פעולותיהן של   אחראי, כאמור, על   3המשיב   . 52

[ðוסח    לפקודת העיריות   233סעיף    . שיטיל או להגבלות    4המשיב  להוראות  כפופות    , המקומיות 

המפורשים בסימן ב', וכל פעולה אחרת    עיריה תעשה בתוך תחומה בעðיðים , קובע כך: " חדש] 

או   אחר, והיא מוסמכת, בתחום העיריה  דין  כל  לפי  מצווה לעשות לפי הפקודה או  שעיריה 

והכל כשאין    – בשטח בðין עיר הכולל את תחום העיריה, לעשות בעðיðים המפורשים בסימן ג'  

, כולם או מקצתם, ובכפוף להוראות הפקודה או כל דין  הוראה אחרת מאת השר בעðיðים אלה 

המועצה מוסמכת,  , קובע כך: " 1950 –   התשי"א , לצו המועצות המקומיות(א)   146סעיף    ; " אחר 

השר  להוראות  לב  הðוגע    בשים  עðין  בכל  לפעול  דין,  לכל  סתירה  משום  בכך  שאין  ובמידה 

בפועל, שר הפðים משתמש בסמכותו זו לצורך מתן הðחיות פעולה  ".  לציבור בתחום המועצה 

הפðי  משרד  מðכ"ל  חוזרי  באמצעות  ( כלליות  השלטון    232/16בג"ץ  ם  איכות  למען  התðועה 

להורות   הרשות המוסמכת הוא    4דהייðו, המשיב ). ) 8.5.2016(   בישראל ð' ראש ממשלת ישראל 

הציבוריים   בעמודים  תגובותיהם,  ומחיקת  גולשים  מחסימת  להימðע  המקומיות  לרשויות 

 . אמות מידה בעðיין , או לקבוע  הן מפעילות אותם  

מבקשים כי המשיבים יקבעו הðחיות יש מאין, בבחיðת דין חדש. כל    איðם ויובהר: העותרים   . 53

שהמשיבים   הוא,  סמכותם שמבוקש  לפעול    יפעילו  עליהם  כיצד  הציבור  לðבחרי  ויבהירו 

 .  הדין הקיים   במסגרת 

  ראויה, ביעילות ובהגיðות החובה לפעול במהירות ה   . 2ה. 

ס  . 54 מðת  כידוע,  על  מיðהלית  לרשות  מוקðית  לפיכ תפעיל  ש מכות  בידה    ך, אותה.  שðתוðה  רשות 

להפעיל " סמכות,   זכות  רק  לא  בידה  ג   הופקדה  אלא  הסמכות,  את    החובה ם  את  לשקול 

)  5, פ"ד מז( מיטראל בע"מ ð' שר הדתות   3872/93  ץ בג" " ( ולהפעילה כשמוצדק הדבר הפעלתה  

485   )1993 ( (  . 

  –   לחוק הפרשðות, התשמ"א   11סעיף    , כמצוות במהירות הראויה ביעילות ו זאת, עליה לעשות,   . 55

1981 " כי  הקובע,  לעשייתו  ,  זמן  קביעת  בלי  דבר,  לעשות  חיוב  או  שיש    - הסמכה  משמעם 

הראויה  במהירות  לעשותו  חובה  או  הראויה,  סמכות  במהירות  לפעול  החובה  מן  " ".  היא 
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היא ðובעת מחובות ההגיðות, הðאמðות והסבירות של  . המושכלות הראשוðים של מיðהל תקין 

)  ð3ט( , פ"ד מזורסקי ואח' ð' מדיðת ישראל, משרד החיðוך   5931/04בג"ץ  (  " הרשות המיðהלית 

). חובה  ) 15.4.2015(   עיריית חיפה ð' יצחק סלומון בע"מ   8832/12עע"מ  ראו גם:    ; ) 2004(   769

של  "   , זו  וההגיðות  הðאמðות  מחובת  הציבור ðובעת  כלפי  המðהלית  בג"ץ  (   "הרשות 

4630/17  ADAM GUBARA TAGAL   יםðשר הפ 'ð '25.4.2021(   ואח ( .(   

אכן, למשיבים מסור שיקול דעת רחב בðושא דðן, אולם כפי שðפסק לא מכבר ע"י בית משפט   . 56

- לאי שיקול הדעת הרחב המסור למדיðה בקבלת ההחלטה איðו יכול לשמש תירוץ  " ðכבד זה: 

עמותת כפר דהמש    5435/14בג"ץ  (   ", ולהימðעות מקבלתה בפרק זמן סביר הפעלת שיקול דעת 

 ).  ) ð   )28.4.2021' ממשלת ישראל 

מהאיðטרסים הציבוריים  , הðגזר  הקשר - " להפעלת סמכות היא עðיין תלוי המהירות הראויה "  . 57

עטאוðה ð' המפקד הצבאי לאזור    752/20ג"ץ  ב (   המושפעים מאופן הפעלת הסמכות   והפרטיים 

ושומרון  ב ).  ) 25.5.2020(   יהודה  ועדת הבדיקה    1999/07בג"ץ  כפי שðקבע   'ð גלאון  זהבה  ח"כ 

 לעðייððו:    ליד   ומתאים ככפפה   ) 19.4.2007(   2006הממשלתית לבדיקת אירועי המערכה בלבðון  

ידי רשות ציבורית ðגזרת, מצד  - דרישת "הזמן הסביר" לביצוע פעולה על " 

אחד, מאילוצים מעשיים העשויים להקשות על הרשות בהיערכות לביצוע  

ומðגד   הפעולה    - הפעולה,  לביצוע  הðודעים  והחשיבות  המשקל  מעוצמת 

כאשר  במהירות, בין מבחיðת איðטרס הכלל, ובין מבחיðת איðטרס היחיד.  

הציבור   זכות  כגון  חשיבות,  רב  ציבורי  באיðטרס  או  בזכויות אדם,  מדובר 

מושג   מקבל  הממשל,  פעולות  את  לבקר  החופש  ולמימוש  מידע  לחופש 

  ".  "הזמן הסביר" לביצוע הפעולה משמעות מיוחדת 

,  שעיכוב מתמשך בקבלת ההחלטה   , הðפקות המעשית של החובה לפעול במהירות ראויה היא  . 58

המשפט    מהווה  לבית  לפðות  ברק   שיורה   בבקשה עילה  (ד'  החלטה  לקבל  משפט  ארז  - לרשות 

 ).  408-407  בעמ'   כרך א   ) 2010(   מיðהלי 

לשðת  כאמור,   . 59 השðתי  וחשבון  בדין  תלוðות  2016כבר  כðציב  בכובעו  המדיðה  מבקר  הצביע   ,

  שימוש   יש   שבו   מקום   בייחוד   -   ðבחרי ציבור הציבור על התופעה מושא העתירה, והמליץ ש" 

  דף   לתפעול   וðהלים   שימוש   מדיðיות   יאמצו   -    הפייסבוק   בדף   הפעילות   למימון   ציבור   בכספי 

מידתיים    אמצעים   יקבעו   וכן ,  הביטוי   לחופש   הזכות    עם   אחד   בקðה   יעלו   אשר   הפייסבוק 

 .  " שðקבעו   והðהלים   השימוש   את מדיðיות   המפרים   כðגד   שייðקטו 

אין  להמלצות   . 60 המדיðה  מחייב מבקר  משפטי  אולם, אמðם   תוקף  אם    ,  כי  היא,  הגוף  הלכה 

.  ðטל לðמק את החלטתו בðימוקים בעלי משקל ה המבוקר איðו מיישם את ההמלצות, רובץ עליו  

לסבירה  להיחשב  תוכל  לא  המבקר,  מהמלצות  מðומקת  ובלתי  גורפת  בג"ץ  (   התעלמות 

 ).  ) 19.11.2012(   התðועה למען איכות השלטון בישראל ð' ראש הממשלה   9223/10

ובכללם העותרים,   – וחרף פðיותיהם של גורמים שוðים דו"ח מבקר המדיðה הð"ל,  פורסם  מאז  . 61

 .  לא ðעשה דבר   –   כאמור 

זמן  . 62 בפרק  מדובר  להלן,  שיובהר  העובדה  ו   ממושך   כפי  ðוכח  בפרט  סביר,  כפות  ש בלתי  על 

יסוד השיטה  ואיðטרסים ציבוריים כבדי משקל, המצויים ב המאזðיים מוðחות זכויות בסיסיות  

בהם (כפי שיפורט    , וחרף קיומן של מספר מערכות בחירות, המחריפות את הפגיעה הדמוקרטית 

 .  להלן) 
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 ויומיומיות.    קשות   , הוא בעל השלכות מעשיות   במתן הðחיות כאמור, העיכוב   . 63

  חופש הביטוי  ב הפגיעה  .  3ה. 

היא  כידוע,   . 64 ביטוי  לחופש  האדם הזכות  שבזכויות  החשובות  היא מן  של    ;  ðפשה"  "ציפור 

; היא ðועדה להבטיח את זכותו של הפרט  על בכל משטר דמוקרטי - עקרון   היא ;  הדמוקרטיה 

;  כחלק מההכרה בזכותו לאוטוðומיה אישית תפיסת עולמו  ו לבטא בחופשיות את השקפותיו  

לזרימה  היא מקריðה על אופייה של החברה ועל הליכי המשטר הדמוקרטי, בהגðה שהיא ðותðת 

משרתת את תכלית גילוי  ; היא  חופשית של דעות, זרמים פוליטיים ואידיאולוגיות חברתיות 

החברתיים  בחיים    ו לחשיבות   באשר   ðוספות   מילים   להכביר   צורך   שאין   דומה .  האמת 

  75/53  ץ הן לחברה הדמוקרטית בכללותה (בג" ו   , הן לאדם עצמו ו של חופש הביטוי ומרכזיות 

הפðים  שר   'ð העם  (ז)  קול  פ"ד  משה    4244/20רע"א    ; 871,   'ð הכהן  שאמה  כרמל 

בלא דמוקרטיה אין חופש ביטוי ובלי  : " זה  ðכבד  משפט   בבית  שðקבע  כפי ו , ) ) 02.01.2023(   רווח 

דמוקרטיה  אין  ביטוי  (בג"ץ  חופש  ומחזות   86/14"  סרטים  לביקורת  המועצה   'ð פ"ד  לאור   ,

   )). 1987(   433,   421)  1מא( 

על   . 65 דרכי הביטוי חופש הביטוי משתרע  על  כל  הביטוי ,  צורות  ועל  כל  תכðי ,  על  "   ; הביטוי   כל 

וסוטות.   מרגיזות  דעות  ועל  לשמוע  שאוהבים  דעות  על  חריגות;  דעות  ועל  מקובלות  דעות 

היא   חשיבותו  הכל.  על  המקובל  שבקוðסðסוס  ביטויים  על  רק  חל  איðו  הביטוי  "חופש 

 ) ואף פוגעות"  דעה "ללא  ... בתחולתו על דעות מרגיזות  ). חופש הביטוי הוא החופש להביע 

). על כן, ðכלל בגדרי חופש הביטוי גם ביטוי  ... מעצורים, ללא איסתðיסטיות ופתוח לרווחה" ( 

כהðא    399/85בג"ץ  ( "  ...) ארוטיקה, פוליטיקה וסטיות מכל סוג" ( שיש בו "ממרח מגוðה של  

 .  ) ) " עðיין כהðא (להלן: "   ) 1987(   280,  255)  3, פ"ד מא( ð' הוועד המðהל של רשות השידור 

ש  . 66 ב וכפי  מתקדמת    7150/16בג"ץ  הוטעם  ליהדות  התðועה  ומדיðה  לדת  הרפורמי  המרכז 

   : ") עðיין המרכז הרפורמי (להלן: "   ) 21.09.2020(   בישראל ð' שרת המשפטים 

חופש  "  של  המרכזיים  האספקטים  אחד  עומד  דכאן  העתירה  במוקד 

חירותו של אדם לומר בפומבי, ללא מורא,  הביטוי, אם לא המרכזי שבהם:  

דברים קשים ושðויים במחלוקת שאיðם ערבים לאוזן, ואף דברים שאיðם  

ושיש   הבריות  כלל  על  כעס מקובלים  ולעורר  להעליב  לקומם,  כדי  .  בהם 

לבו של חופש הביטוי  - החירות להגיד דברים כאלה מבלי להיעðש היא לב 

חוקתית  יסוד  שאר  כזכות  וכל  למיðיהם,  התרבות  גיבורי  הרוב,  חביבי   .

על    – אומרי ההן, אשר אומרים דברים הðחשבים ל"ðכוðים" ואשר קולעים  

תמיד   לא  אם  רוב,  זקוקים    – פי  איðם  אותם,  שסובבים  הבריות  לטעם 

להגðה חוקתית מיוחדת. כל אלו יוכלו להסתפק בחיבה ובביטויי הסכמה  

מי שזקוק להגðה חוקתית מיוחדת  בשפע.  שהבריות ממילא ירעיפו עליהם  

דברים   לומר  שðוהגים  אלה  הלאו:  אומרי  אלא  ההן,  אומרי  לא  הם 

עד כדי    – ים  "חריגים", "מסוכðים", מקוממים, מעליבים, צורמים ומכעיס 

 .  "בקרב חלקו הארי של הציבור   – היותם מעוררי סלידה  

כזכות   . 67 הביטוי  חופש  הוכר  וחירותו,  האדם  כבוד  יסוד:  חוק  חקיקת  מהזכות  לאחר  הðגזרת 

זולתו  "   , שכן לכבוד  לאדם, לשמוע את דברי  כבוד האדם ללא החירות היסודית הðתוðה  מהו 

  " ?! ולהשמיע את דבריו שלו; לפתח את אישיותו, לגבש את השקפת עולמו ולהגשים את עצמו 

 ).  ) 25.8.1996(   גולן ð' שירות בתי הסוהר   4463/94עע"א  ( 
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כך   . 68 בכלל,  הביטוי  חופש  לגבי  כך  שאת    – ואם  מדובר    – ביתר  המצוי  פוליטי   בביטוי כאשר   ,

א"ב  (   " מאבðי היסוד של משטר דמוקרטי "   שהוא   , הזכות לחופש הביטוי של    " הקשה   גרעין " ב 

   )). ð   )18.7.2019' ד"ר עופר כסיף   21- ועדת הבחירות המרכזית לכðסת ה   1806/19

 כפי שפסק בית משפט ðכבד זה:   . 69

הביטוי  "  חופש  שבכתר  הפוליטי   – היהלום  הביטוי  ( חופש  בג"ץ  " 

 ).  ) 15.4.2015(   אבðרי ð' הכðסת     5239/11

לו  "   זאת,  . 70 שðודעת  משום  כיסוד  הן  חברתית,  מבחיðה  יתירה  המשטר  חשיבות  של  מוסד 

"  שהוא חשוף יותר מכל צורה אחרת של ביטוי להתðכלות מצד השלטון , והן משום הדמוקרטי 

  ). ") עðיין זקין (להלן: "  ) 1999(   303, 289) 3, פ"ד ðג( זקין ð' ראש עירית באר שבע   6396/96(בג"ץ 

התחליף הטוב ביותר לðקיטה בצעדים אלימים  הביטוי הפוליטי הוא, בין היתר, "   ועוד,   זאת 

עוצמה העוצר בעד  - הביטוי הוא שסתום רב וכל.  - דמוקרטיים, ששיטתðו שוללת מכל - ובלתי 

. מטעם זה, אף מגשים חופש הביטוי את האיðטרס בשמירה על  האלימות הפיזית מלהתפרץ 

  – לא ייðקה, אך האומר אשר על ליבו, אפילו ליבו גס    – מðיף ידו  ...  יציבות החברה והמשטר 

 ")). גביר   בן   עðיין ) (להלן: " ð )12.6.2006' דðקðר    בן גביר   10520/03רע"א  " ( לא במהרה ייעðש 

מימוש   . 71 ועמדות,  דעות  של  והחלפה  שיתוף  לפרט  לאפשר  מטרתה  הפוליטי  הביטוי  על  הגðה 

ממðה   מושפע  ולהיות  החברה  על  להשפיע  יכולת  ומטרות,  רעיוðות  קידום  העצמי,  והגשמת 

ביותר.   כי  לפיכך בצורה הטהורה  לחופש הביטוי הפוליטי היא , הלכה היא,  הðיתðת    ההגðה 

,  המפקד הלאומי" בע"מ ð' היועץ המשפטי לממשלה "  10203/03בג"ץ  למשל:  (   במיוחד   רחבה 

בג"ץ    ; ) 1.2.2006(   בשארה ð' היועץ המשפטי לממשלה   11225/03); בג"ץ  2008(   715)  4פ"ד סב( 

 )). 2003(   164,  157)  2, פ"ד ðז( איðדור ð' ראש עיריית ירושלים   6226/01

רקע זה ðפðה לתיאור הרבדים השוðים של הפגיעה בחופש הביטוי של הפרט שðחסמה יכולתו  על   . 72

 .  לצפות ולהגיב בחשבוðו של ðבחר ציבור ברשתות החברתיות 

 ובזכות להשתתפות פוליטית      במובðו המיידי, .א. פגיעה בחופש הביטוי  3ה. 

, פוגעת  (או מחיקת התבטאותו)   של אדם להתבטא   ו חסימת אפשרות   , ברובד הראשון והמיידי  . 73

להגיב  של    אפשרותו   מðיעת .  ביטוי ה   חופש   בליבת  מחיקת   בחשבון אדם  או  ציבור  איש    של 

, ובפרט, בחופש  בחופש הביטוי של אותו אדם   – באופן מובהק    – הם בגדר מעשה הפוגע    , תגובתו 

 הביטוי הפוליטי שלו.  

בפגיעה   . 74 אף  שכן הפוליטית   ההשתתפות   בזכות מדובר  פעיל    ,  חלק  לקחת  מהפרט  ðבצר 

עמדתו  הבעת  בשל  ורק  אך  הציבורי,  בשיח  בשל  ומשמעותי  גולשים  חסימת  ועוד,  זאת   .

מפðי   חשש  מעלה  מצðן " דעותיהם,  י   , " אפקט  שאדם  חשש  מהבעת  י כלומר,  מלכתחילה  מðע 

  " יחסם "   שמא   חשש ה העברת ביקורת על ðבחר הציבור ברשתות החברתיות, מתוך  מ עמדה או  

לו ולא   הציבור.    תהיה  ðבחר  מעביר  אותם  ולמסרים  למידע  ב גישה  שðקבע  בג"ץ  כפי 

סרטים   4804/94 לביקורת  המועצה   'ð בע"מ  פילם  סטיישן  פ"ד  חברת   , )ð5  (661   )1997  (

 ".כמובן זו המגבילה אותו מראש ההגבלה החריפה ביותר על חופש הביטוי היא  " 

 .ב. פגיעה בזכות לקבלת מידע 3ה. 

השðי    . 75 של אדם   , ברובד  ביכולתו    חסימתו  של  בחשבו המתפרסמים    לתכðים   להיחשף פוגעת  ðו 

כידוע,  מידע   לקבלת   בזכותו פוגעת    א י ה ,  דהייðו .  איש הציבור  מידע היא  .  של  חופשית  זרימה 
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מדיðת ישראל, משרד התחבורה    6013/04עת"מ  כפי שðכתב ב .  תðאי להגשמתו של חופש הביטוי 

 "):  חברת החדשות   עðיין (להלן: "   ) 2006(   60)  4ס( , פ"ד  ð' חברת החדשות הישראלית בע"מ 

). "להגשמת  (... חירות הביטוי היא למעשה שם קוד ל"אגד של זכויות"  " 

חירות זו דרושות זכויות ðוספות המאפשרות לאזרח לבטא את דעותיו ואשר  

אחת מן הזכויות המרכזיות  ...).  בלעדיהן הופך חופש הביטוי לאות מתה" ( 

הðגזרות מחופש הביטוי היא הזכות לדעת ולהיחשף למידע. אין לכם חופש  

מידע  חופש  בלא  לדעת  זכות  לכם  ואין  לדעת,  זכות  בלא  הגשמת  ..  . ביטוי 

התכליות העומדות ביסוד חופש הביטוי מחייבת אפוא הכרה בזכות רחבה  

הכרה בזכות גישה רחבה למידע. חופש המידע הוא    – לדעת, ובעקבות זאת  

חופש   האמת.  לגילוי  הוא  חיוðי  כן  ועל  יעיל,  רעיוðות  שוק  לקיום  חיוðי 

וש  המידע הוא חיוðי להגשמתו העצמית של האדם, לעיצוב אישיותו ולמימ 

המשטר   להגשמת  הכרחי  כלי  הוא  המידע  חופש  שלו.  הבחירה  זכות 

זרימת מידע היא תðאי בלעדיו אין לגיבוש דעות, וממילא  ...)  הדמוקרטי ( 

שאין   –  יוכל    תðאי  הוא  זו  בדרך  "רק  הדמוקרטי.  המשטר  למימוש  בלתו 

העומדות ברומו   על אותן שאלות  ככל האפשר  ליצור לעצמו דעה עצמאית 

של עולם החברה והמדיðה, שההכרעה עליהן ðתוðה בסופו של דבר בידיו,  

). אין ספק אפוא כי "שיטת  ... בתוקף זכותו לבחור את מוסדות המדיðה" ( 

מכך   ðיזוðה  הדמוקרטית  בכך    – הממשל  תלויה  ואליו    – ואף  שמן הציבור 

המרכזיים,   הðושאים  על  ðסב  אשר  מידע,  של  חופשית  זרימה  תהיה 

על  הפרט.  חיי  ועל  הכלל  חיי  על  בזרימה  - המשפיעים  הרואים  יש  כן 

הדמוקרטית   המערכת  של  לפעולתה  מפתח  מעין  המידע  של  החופשית 

  ".  ...) כולה..." ( 

   הð"ל:    כהðא בעðיין  וראו אף את שðכתב על ידי בית משפט ðכבד זה   . 76

א' ב') להשמיע את אשר עם לבו    - ופש הביטוי הוא "חירותו (של אזרח  ח " 

להשמיע..."   לאחרים  שיש  מה  הוא  (...)  ולשמוע  הביטוי  חופש  במהותו, 

הגשמתה של חירות זו  (...). לשם     במובðה ההוהפלדיאðי  (liberty) חירות 

). מבין אלה ðיתן  ... זכויות ðוספות, הðגזרות מהחירות ( מעðיק הדין לבעיה  

. מכאן ש"חופש  הזכות להגיב על מידע ואת    הזכות לקבל מידע להזכיר את  

של   החירות  במרכזו  אשר  זכויות,  של  אגד  הוא  הרחב,  במובðו  הביטוי", 

המשמיע ושל השומע, ולצדה של חירות זו זכויות ðוספות, הבאות להגשים  

 ".את החופש האמור ולהגן עליו 

בדימוס    ðשיא ה . כדבריו של  של חופש הביטוי   בפועל   להגשמתו   תðאי הזכות לקבל מידע, היא   . 77

  ברק: א'  

במובן מסוים, הזכות לדעת היא מהחשובות שבזכויות, הðגזרות מחופש  " 

חופש הביטוי ðגזר מהזכות לדעת.  הביטוי. ðיתן אף לומר כי במובן מסוים,  

כך, שכן בטרם יביע את דעתו, צריך הפרט לקבל מידע שיאפשר לו לגבש  

עמדתו  להתגלות  .  את  עשוי  לדבר,  מה  על  יודעים  אין  אם  לדבר,  החופש 

עקר  את  כחופש  להגשים  לפרט  לתת  והצורך  האמת  אחר  החיפוש  אכן,   .

הביטוי   — עצמו   חופש  ביסוד  המוðחים  הערכים  מן  מבססים   — שðיים 
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במיוחד את הזכות לדעת. רק מכוחו של מידע על המציאות הסובבת אותðו  

שידע   השקר. כשם  עם  הרעיוðות  בשוק  להתמודד  האמת  תðאי    הוא תוכל 

מידע הוא תðאי הכרחי לקיומו של שוק  חיוðי לקיומו של שוק פיððסי, כך  

בלא מידע אין דעה; בלא דעה אין ביטוי; בלא ביטוי אין שכðוע;  .  רעיוðות 

בלא שכðוע אין התמודדות; ובאין התמודדות קיים חשש שהאמת לא תצא  

   11". לאור 

 הð"ל:    קוðיק וכפי שðקבע בעðיין   . 78

ומדובר לא רק ב"עðישה"  "  פוגעת בחופש הביטוי של המערער,  החסימה 

להגיב   האפשרות  של  מראש  במðיעה  אלא  פורסם,  שכבר  הציוץ  בגין 

פגיעה   בחובו  טומן  מðיעתי  אמצעי  כאשר  קוðיק;  של  בחשבון  לפרסומים 

בדיעבד.  סðקציה  הטלת  מאשר  הביטוי  בחופש  יותר  על  ..  קשה  ðוסף 

עמדותיו,   את  לבטא  המערער  של  בזכותו  להיחשף  הפגיעה  זכותו  ðפגעת 

  לפסק הדין).    36" (פסקה  למידע המפורסם בחשבון 

: הפרט איðו יכול להגשים את זכותו  בשðי צדדים של אותו המטבע הðה כי כן, מדובר למעשה   . 79

 לחופש הביטוי, מבלי שתיðתן לו הזכות לקבלת מידע.   

הזכות לקבלת מידע מרשויות השלטון ðובעת, בין היתר, ממעמדה של רשות שלטוðית כðאמן,   . 80

  הð"ל:   החדשות   חברת המחזיק במידע בðאמðות עבור הציבור. כפי שðכתב עוד בעðיין  

ðגזרת  חובתה  "  שברשותה  המידע  את  הציבור  לעיðי  להעמיד  הרשות  של 

ולעðייððו    הרשות ממעמדה של   כðאמן המחזיק במידע בðאמðות    – כðאמן, 

מידע שרשות הציבור מחזיקה בו אין הוא קðייðה  בשביל הציבור כולו: "... 

של הרשות. קðייðו של הציבור הוא. הרשות מחזיקה בו אך בðאמðות עבור  

וממילא אסורה היא לðהוג בו דרך    – עבור הציבור ולמען הציבור    – הציבור  

מאבותיה  אותו  ירשה  מָשָל  גם:    " (...) "  בעלים  עע"מ  (ראו 

ישראל    11120/08 מדיðת   'ð המידע  לחופש  ההגבלים    - התðועה  רשות 

 ) ) 17.11.2010(   העיסקיים 

לכך,   . 81 הðוגעים  בהתאם  החברתיות,  ברשתות  השלטון  וגורמי  הציבור  ðבחרי  של  פרסומיהם 

ולא לרשות או לאדם, אשר תפקידם לייצג  (  מידע השייך לציבור לפעילותם הציבורית, מהווים 

. חסימת משתמשים ברשתות החברתיות ע"י ðבחרי ציבור פוגעת בזכותם להיחשף  ) את הציבור 

 למידע האמור ולהגיב אליו.   

 .ג. פגיעה בזכות (ובאפשרות) לפקח על פעולת הרשות 3ה. 

פוגעת  ,  השלישי   ברובד  . 82 הפרט  החסימה  של  על   לבקר בזכותו  כידוע,  הציבור   אישי   ולפקח   .

הציבורי  בפועלם  ציבור  אðשי  על  הרחבה  משטר  שאין    תðאי   היא   הביקורת  לקיום  בלעדיו 

עע"מ  כפי שðכתב על ידי בית משפט ðכבד זה ב .  עמוד התווך של חופש הביטוי . היא  דמוקרטי 

הארץ   9135/03 עיתון  הוצאת   'ð גבוהה  להשכלה  פ"ד  המועצה  העין  "   : ) 2006(   217)  4ס( , 

". בביקורת על אישי  ח הציבורית היא לא רק ביטוי לזכות לדעת, אלא גם בבואה לזכות לפק 

לאפשר    יש ציבור   חופשי כדי  בחברה   פוליטיות   עמדות עיצוב  לצורך    שיח  (ע"א    וציבוריות 

 
  . 95ג (תשס"ג)    קריית המשפט ן ברק "חופש המידע ובתי המשפט"  ר אה   11
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ð' ידיעות אחרוðות   9462/04   שðפסק   וכפי   הð"ל).   בן גביר     עðיין );  2005(   13)  4, פ"ד ס( מורדוב 

 : ) 2002(   607)  2, פ"ד ðו( אפל ð' חסון   1104/00ע"א  ב 

והפוליטי,  ב "  הציבורי  מי  תחום  לבין  הדעה  בין  הקשר  את  לðתק  קשה 

אותה  לדעות  .  שמביע  באשר  רק  לא  חופש  לאפשר  החברתי  הצורך  מכאן 

להן שופר  לðושאי משרה המשמשים  באשר  גם  בתחום  אלא  דווקא  אכן,   .

ציבורי זה חיוðי ליתן משקל מירבי לחופש הביטוי, שכן בתחום זה מעוצבת  

החברה.    התפיסה  של  כיווðה  את  הקובעת  והמדיðית  דווקא  החברתית 

לראות   הðטיה  בשל  במיוחד,  לפגיעה  הביטוי  חירות  הופכת  זה  בתחום 

במקום   להן ðמצא  לבעיות חברתיות שהפתרון הראוי  בצמצומה פתרון קל 

 ".  אחר 

 .ד. פגיעה בזכות המחאה 3ה. 

 גולשים פוגעת בזכותם למחות ðגד השלטון.    ברובד הרביעי, חסימת  . 83

להביע את ביקורתו ומחאתו על    מתן יכולת לפרט אף    ההגðה המעשית על חופש הביטוי כוללת  . 84

 .  הרלווðטית   ובתפוצה   בהקשר הרלווðטי ,  בפלטפורמה הרלווðטית אישי הציבור,  

הפרט   . 85 לזכות  בדומה  מסוים   להפגין זאת,  במיקום  בית דווקא  עמד  אחת  לא  על  - .  זה  משפט 

 : מקום ההפגðה החשיבות בבחירת  

"הבחירה של המפגיðים במיקום מסוים היא לרוב איðה בחירה ðיטראלית.  

ביותר"   הטוב  ב"מיקום  המפגיðים  בוחרים  קרובות  דהייðו,    – לעיתים 

והמֶסֶר   המרבי,  באופן  תורגש  במרחב  הפיסית  ðוכחותם  שבו  במיקום 

יועבר באופן האפקטיבי ביותר.   הפגðה    [...] שאותו הם מבקשים להעביר 

אפוא   וטבעה    - היא  טיבה  המפגיðים    - מעצם  מבקשים  בו  פומבי,  אקט 

ביותר  הגדול  האפשרי  הקהל  אל  מחאתם  את  יש  להביא  כך  ומתוקף   ,

והמפגיðים   הדוברים  בחרו  לחיðם  לא  המקום.  לבחירת  גם  רבה  חשיבות 

  לעריכת לאורך ההיסטוריה האðושית את "כיכר העיר" כזירה המתאימה  

וביה, מתוך ההכרה בכך שבכל הðוגע להעברת  - הפגðות. הדבר ðובע, מðיה 

מהמֶסֶר   הזירה המֶסֶר   חשובה  פחות  שעה  איðה  בייחוד  יפים  הדברים   .

ðושאת   הבחירה בה  "סתם" מקום מרכזי, אלא  ש"כיכר העיר" איðה רק 

אלו,   במצבים  כלשהם.  אמירה  או  מטען  שהזירה  כשלעצמה  בלבד  זו  לא 

(המדיוּם) איðה פחות חשובה מהמֶסֶר, אלא לעיתים היא כשלעצמה מהווה  

ביטוי  של  ð'    6536/17בג"ץ  ( "  סוג  בישראל  השלטון  איכות  למען  התðועה 

  ). ) 8.10.2017(   משטרת ישראל 

ð' משטרת ישראל מפקד מחוז ירושלים ðיצב    פדידה    5078/20בג"ץ ראו גם הדברים שðכתבו ב  . 86

   : ") עðיין פדידה (להלן: "   ) 19.8.2020(   דורון ידיד 

מוחלטת,  "  איðה  הממשלה  ראש  למעון  בסמוך  להפגין  שהזכות  הגם 

הפגיעה בחירות ההפגðה ובחופש הביטוי של המפגיðים כתוצאה משלילת  

 .  "קשה וחריפה היא   –   דווקא במקום זה אפשרותם להתכðס  

כ"  . 87 ציבור הוכרה  של ðבחר  למשוך את  "   ה ðועד אשר  ",  הבעת תוכחה כשם שהפגðה מול משכðו 

להזהיר ציבורית את ðבחר הציבור, או את  " " ו תשומת הלב של מקבלי ההחלטות ושל הציבור 
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כשגוי   – מי שפוðים אליו   בעיðיי המפגיðים,  התðועה למען    1775/20עע"מ  "  על מה שðתפס, 

 'ð יין עיריית ירושלים (להלן: "  ) 24.9.2020(   עיריית ירושלים איכות השלטון בישראלðכך  " ע ,(

 .  האפקטיבי   קום" הווירטואלי י "מ ב   יש להכיר בחשיבות המחאה 

קיום מחאה  של    חלופה אפקטיבית כידוע, ðוכח חשיבותה של זכות ההפגðה, ðקבע כי כאשר אין   . 88

(למשל:    מעוðו הפרטי יש לאפשר עריכת משמרת מחאה ליד    של ðבחר ציבור,   ליד משרדו הרשמי 

לו    אי הðוחות עם כל  של ðבחר ציבור,    מעוðו הפרטי הð"ל). אם כך לגבי    עיריית ירושלים עðיין  

משפחתו  הפגיעה בפרטי ולבðי  וחומר,   ות ,  בוודאי, קל  כך  הðלוות לכך,  לגבי    והמטרד לציבור 

הגולשים   למרבית  ויודגש:  החברתיות.  ברשתות    אפקטיבית   וירטואלית   חלופה   אין חשבוðו 

הציבור  ðבחרי  של  בחשבוðותיהם  להביע  מבקשים  הם  אותם  מחאה  למחאה  הבעת  שכן   ,

   בחשבוðם הפרטי היא בבחיðת "עץ ðופל ביער", שלא תישמע על ידי איש למעט עוקביהם.  

 . פגיעה בשיח הציבורי החופשי  ה . 3ה. 

  , תגובותיו או מחיקת   להגיב בחשבוðו של ðבחר ציבור,  יכולתו של הפרט  מðיעת ,  החמישי ברובד   . 89

  שיח   לקיים פוגעת ביכולת  , שכן היא  בציבור בכללותו   גם   אם   פוגעת לא רק באדם שðחסם, כי 

כפי שðכתב בעðיין  .  מיטבי   באופן   הביטוי   חופש   את   לממש ו   עצמאית   דעה   לעצב ,  חופשי   ציבורי 

 ð ל:   ידלי י"ðה 

ברשת  "  הפרסום  על  המגבלות  קולות  היעדר  לריבוי  מוביל  החברתית 

להגיב   למשתמשים  ומאפשר  הדעות  שוק  את  שמפרה  באופן  איðהרðטי 

 .  "פי הðטען פוגעים בהם - במהירות על תכðים שעל 

  מלאכותית   הטיה   מייצרת ,  לאותו ðבחר ציבור   ðיציות עמדות  גולשים בעלי  חסימת    זאת ועוד,    . 90

בחשבו   התגובות   של  בכך  ו לטובת ðו,  המתפרסמות  לאיðפורמציה  .  חשיפה  מהפרט  ðמðעת 

שעשויה להיות משמעותית, לדעות שוðות, לביקורת ולהשגות לגיטימיות בחברה דמוקרטית,  

   : הð"ל   כהðא   בעðיין   כפי שðכתב   אשר עשויות להשפיע על תפיסת עולמו. 

דעות והשקפות, תוך  ה "  ולא מוכתבת מהשלטון של מידע,  חלפה חופשית 

דמוקרטי,   משטר  של  לקיומו  חיוðי  תðאי  היא  הדדי,  לשכðוע  ðיסיון 

ðיתן  ידי העם, למען העם - המבוסס על שלטוðו של העם, על  זו  . רק בדרך 

לשם   לו  הדרושים  הðתוðים  מירב  את  יקבל  בחברה  יחיד  כל  כי  להבטיח, 

ושלטון. זרימה חופשית זו של דעות מאפשרת    משטר קבלת החלטות בעðיין  

גם, למשל:   " ן שיðוי סדיר במבðה הכוחות המקיים את השלטו    ץ בג׳׳   (ראו 

גרי   62/243 ð׳  בישראל בע״מ  טז  אולפðי הסרטה  פ״ד  בג"ץ  ;  2416,  2407, 

הסתדרות העובדים הכללית החדשה    - ארגון העיתוðאים בישראל    2996/17

  ) ) ð   )23.1.2019' ראש הממשלה 

 . פגיעה באמון הציבור בðציגיו  ו . 3ה. 

הוכר זה מכבר כאיðטרס  , אשר באמון הציבור , הפרקטיקה מושא העתירה פוגעת השישי ברובד  . 91

שצוין   כפי  מהציבור.  כוחו  את  שואב  הגדרתו,  מעצם  אשר  דמוקרטי,  במשטר  ביותר  בסיסי 

  5853/07" (בג"ץ  בלא אמון הציבור במערכות השלטון אין לחברה הדמוקרטית קיום בעבר, " 

הממשלה  ראש   'ð לאומית  הדתית  האישה  תðועת  סב(   אמוðה  )).  2007(   493,  445)  3פ"ד 

אפשרותם של פרטים בחברה להעביר ביקורת על רשויות הציבור וðבחריו, מבלי להיות חשופים  

לכללי   לדין,  בהתאם  כפועלות  השלטון  ברשויות  לאמוðם  תורמת  כלשהו,  מסוג  לסðקציות 
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מדובר בðציגים שðבחרו ע"י הציבור ותפקידם לפעול  המðהל הציבורי ולכללי הצדק הטבעי.  

. חסימת ביקורת ציבורית על פעולותיהם חוטאת לתפקידם כמייצגי הציבור, שבו ðכלל  למעðו 

 .  שלא בחר בהם אף הציבור  

של   . 92 מהעדרה  אף  ðובעת  הציבור  באמון  את  שקיפות הפגיעה  המðחים  לקריטריוðים  באשר   ,

באשר לאופן שבו פועלות רשויות    הציבור בהחלטתם "לחסום" גולשים. כידוע, שקיפות ðבחרי  

השלטון הכרחית לצורך שמירה על מðהל תקין ולהבטחת אמון הציבור ברשויות. יתר על כן,  

כך יכולים האזרחים    שקיפות פעולות השלטון מאפשרת את מימושה של זכות הציבור לדעת. 

ולהעביר   אותם,  מðיעים  אשר  והשיקולים  הציבור,  ðבחרי  של  פעולותיהם  אחר  להתחקות 

 " בעבר,  שðפסק  כפי  לאלו,  הצורך.  במידת  ביקורת  ל"היגייðה  עליהם  מכרעת  תרומה 

קבלת   ותהליך  פעולותיה  כי  ביודעה  הרשות  פעולת  של  איכותה  ולשיפור  הציבורית" 

הציבור  לעין  ושקופים  חשופים  ג   9135/03עע"מ  (   "החלטותיה  להשכלה  ð'  המועצה  בוהה 

 ).  ) 2006(   217)  4ס(  ץ, הוצאת עיתון האר 

ðיתðו לראשוðה המלצות מבקר המדיðה  . 93 וכמה , התקיימו  כאמור   יצוין, כי מאז  מערכות    כמה 

המקומיות ארציות   בחירות  לרשויות  בחירות אחת  ומערכת  ובאה ,  ממשמשת  ðוספת  ואחת   , .  

  בתקופת בחירות וביתר שאת  לחופש הביטוי הפוליטי חשיבות עליוðה בימים כתיקוðם, כאמור,  

לכðסת השלוש   869/92(בג"ץ   ועדת הבחירות המרכזית  יו"ר   'ð פ"ד מו( עשרה - זוילי   ,2  (692  

ð' שר החיðוך והתרבות, מר זבולון המר - קלופפר   372/84בג"ץ  ; ר' גם  ) 1992(  )  3, פ"ד לח( ðוה 

233   )1984 ( ( .   

יריב פישר,  '  ð   משה פדלון, ראש עיריית הרצליה   144-26)  ת"א תר"מ ( ב כפי שðכתב לאחרוðה   . 94

הרצליה  עיריית  מועצת  אגמון 26.12.2023(   חבר  השופטת  (כב'   ( - " אחד  גוðן):  הן  בחירות 

ועל האפשרות   ביטוי ðרחב  על חופש  המקרים המובהקים המדגימים את חשיבות השמירה 

בעיקר   דעה,  שלפðיי  להביע  במקרה  כמו  בשלטון,  המחזיקים  העירייה    – כðגד  ראש  כðגד 

 ".  המכהן 

כי   . 95 יצוין,  גם  לבסוף  מיוחדת  חשיבות  ðודעת  הביטוי  לחימה לחופש  " .  בשעת    עיתות ב כידוע, 

מפלגת    8007/23בג"ץ  (   " מלחמה ומשבר, המחאה היא חשובה במיוחד, גם אם כואבת במיוחד 

  ) 08.11.2023(   החזית הדמוקרטית לשלום ולשוויון ð' יעקב שבתאי, מפכ"ל המשטרה   - חד"ש 

 ")).  עðיין חד"ש (להלן: " 

  בשוויון  הפגיעה    . 4ה. 

- ðיב ð' בית   6845/00  ץ בג" " ( כולו מðשמת אפו של המשטר החוקתי שלðו  היא "   הזכות לשוויון  . 96

לעבודה ה  הארצי  ה ) ð6  (663   )2002ו( פ"ד  ,  דין  הקשה מצויה  ),  המוקðות    בגרעין  הזכויות  של 

 : לאדם בחברה דמוקרטית 

במשטר  "  הראשה  אבן  הוא  השוויון  כי  שיחלוק  מי  ðמצא  לא  כי  דומה 

דמוקרטי וðדבך מרכזי ביחסים שבין הפרט למדיðה. לא ðיתן לקיים חברה  

אחד   שהוא  שוויון  ללא  דמוקרטית  וההגיðות.    מðגזרות במדיðה  הצדק 

השוויון הוא שם ðרדף לצדק והגיðות כפי שהוא ðראה לבðי החברה בתקופה  

(בג"ץ    " מסוימת. שוויון המוליך אלי צדק, שוויון שדרכו היא דרך ההגיðות 

   )).  1996(   502  , 485)  3, פ"ד ð( מרכז השלטון המקומי ð' הכðסת   7111/95
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קרון  י שייכים לכל האזרחים, וכל האזרחים זכאים ליהðות מהם על פי ע   משאבי המדיðה כידוע,  . 97

עדאלה    7245/10בג"ץ  (למשל:    חר פסול א השוויון, ללא הפליה מחמת דת, גזע, מין או שיקול  

 ).  ) 2013(   442)  2סו( , פ"ד  המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל ð' משרד הרווחה   - 

יוצרת הבחðה בין פרטים,  עמדותיהם הפוליטיות,  בשל    חסימת משתמשים ומחיקת תגובותיהם  . 98

בסיס   הפוליטית על  שהיא עמדתם  רלווðטי   ,  שאיðו  מהווה ,  שוðי  מובהקת  אפליה    ולפיכך 

   12אסורה. ו 

פוגעת   . 99 זו  עתירה  מושא  הפרקטיקה  כן,  כי  היקף    – הðה  ורחבת  מתמשכת  חמורה,    – פגיעה 

 בפרטים שגישתם ðחסמה, ובציבור בכללותו.  

אלא   . 5ה.  לחשבוðותיהם,  מגישה  גולשים  "לחסום"  רשאים  איðם  הציבור  ðבחרי    ככלל, 

 מבחן "הוודאות הקרובה" בהתאם לתðאי פסקת ההגבלה ול 

"חסימת" גולשים בחשבוðותיהם של ðבחרי ציבור היא אקט מיðהלי. כפי שðקבע בעðין קוðיק   . 100

משהוברר כי חשבון הטוויטר של קוðיק הוא בעל מאפייðים ציבוריים, המשמעות היא  " הð"ל:  

כי ההחלטה לחסום את המערער מצפייה וקיום קשרי גומלין עם החשבון היא "החלטה של  

  35(פסקה    " 2000- לחוק בתי משפט לעðייðים מיðהליים, התש"ס   2רשות", כהגדרתה בסעיף  

   . לפסק הדין) 

ðיתן להגביל את חופש הביטוי, כמו  איðו מוחלט.    – גם זה הפוליטי    – ככל זכות, חופש הביטוי   . 101

יסוד אחרת,   וחירותו.    8ההגבלה שבסעיף    לפסקת   בהתאם כל זכות  כבוד האדם  יסוד:  לחוק 

באופן מידתי  כאשר הפגיעה היא  בחוק ההולם את ערכי מדיðת ישראל;   אין לפגוע אלא דהייðו, 

   ולתכלית ראויה. 

כי הרשויות הציבוריות המðהלות  ðקודת המוצא של בית משפט ðכבד זה בעðיין קוðיק הייתה, "  . 102

חשבוðות ברשתות החברתיות מוסמכות לחסום משתמשים מקרב הציבור מחשבוðותיהן. עם  

זאת, ברי כי שיקול הדעת המיðהלי כפוף לביקורת שיפוטית, ויש להפעילו בתום לב, על יסוד  

 הð"ל).    35" (פסקה  שיקולים עðייðיים, ובאופן שוויוðי ומידתי 

כי   . 103 המוחלטת ðראה,  ה"חסימות"   מרביתם  הציבור   של  ðבחרי  איð שמבצעים  את    ה ,  צולחת 

   מבחðי פסקת ההגבלה.  

הרצון  ראשית  . 104 מהווה    מביקורת   להימðע ,  איðו  מבקר  ראויה   תכלית בוודאי  אף  ציין  כך   .

 " בבחיðת  המדיðה:  איðה  הציבורי  לגוף  או  הציבור  לאיש  ðוחה  לא  ביקורת  מðיעת  כי  יודגש 

שיקולים פוליטיים בוודאי איðם יכולים להיחשב לתכלית ראויה.    . " בהקשר זה תכלית ראויה  

כלל   הרשות  ומתוחמים,  חריגים  במקרים  למעט  רשאית כידוע,  שיקולים  לשקול    איðה 

 , במסגרת הפעלת סמכותה.  מפלגתיים או אישיים ,  פוליטיים 

יש להðיח כי ייטען שבמקרים מסוימים, החסימה ðובעת מרצון להימðע מחשיפה לגידופים או   . 105

שהשיב  כפי  מפðיהם.  הציבור  על  להגן  או  הולמת,  בלתי  למשל, שפה  ילין    ,  חיים  לשעבר  ח"כ 

 " העותרים:  לכלל  לפðיית  הביטוי  חופש  על  שומרים  אðו  ילין  ח"כ  של  הפייסבוק  בדף 

חורגות מהשיח ומגבול    ו אך שאל המשתמשים בדף, מקפידים לא לצðזר ולא למחוק תגובות  

 
ולמקומות ציבוריים, תשס"א  12 ובכðיסה למקומות בידור  הפליה במוצרים, בשירותים  , אוסר  2000- גם חוק איסור 

  ". השתייכות מפלגתית " ו" השקפה מפורשות על אפליה מחמת " 
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הטעם הטוב, לרבות שימוש במילות גðאי וקללות והתייחסות לחיים האישיים של ח"כ ילין,  

 לעיל).    ð) "2ספח  ו אðו לא ðהסס לשקול מחיקת תגובות אל 

הציבורית   . 106 החשיבות  וðוכח  כאמור,  הפוליטי,  הביטוי  לחופש  הðיתðת  הרחבה  ההגðה  ðוכח 

 שבקיום שיח חופשי, ספק אם תכלית זו יכולה להיחשב לתכלית ראויה.  

כי   . 107 ðקבע,  ב   ההגðה בפסיקה  פגיעה  הציבור מפðי  כשלעצמה, רגשות  לתכלית    ,  להיחשב  עשויה 

אלא   מועט ראויה,  הביטוי.  שמשקלה  לחופש  הזכות  ðיצבת  מולה  כאשר  שðקבע  ,  בעðיין  כפי 

לחופש    על " :  לעיל   זקין  הראציוðאלים  כל  ביותר  הרבה  במידה  חלים  פוליטיים  ביטויים 

כן, בדרך כלל, אין להגביל ביטוי פוליטי אך בשל פגיעתו ברגשות. הגבלה כזאת  - הביטוי. על 

לביטויים   מלאה  הגðה  ðיתðה  שבה  הפסיקה,  מכאן  הדמוקרטיה.  באושיות  לפגוע  עלולה 

סה או לביטוי פוליטי גזעðי הפוגע ברגשות  פוליטיים המבקרים את הממשלה בלשון עולבת וג 

 ".  הציבור 

עיריית ת"א,    לא מכבר  . 108 כווðה ðגד החלטתו של ראש  זה עתירה אשר  ðכבד  ðדוðה בבית משפט 

בשלטים ðראו ðשיא הרשות הפלסטיðית    . לפגיעה ברגשות הציבור להסיר שלטי חוצות בטעðה  

של   המדיðית  הלשכה  וידיהם  ה וראש  מכוסות,  עיðיהם  ברכיהם,  על  כורעים  כשהם  חמאס, 

הרס   זרוע  אזור  ðראה  התמוðה,  ברקע  ידיו.  בין  לבן  דגל  מחזיק  מהם,  אחד  כðיעה.  מביעות 

אויבים   עם  רק  עושים  "שלום  ðכתב:  השלטים  על  לו.  ממעל  מרחפים  .  מובסים" ומסוקים 

ש"  הסביר  דרכðו חולדאי  איððה  האחר  של  המזרח    1798/20עע"מ  (   " השפלתו  פורום  עמותת 

). העתירה ðדחתה  ") עðיין עיריית ת"א (להלן: "   ) 7.1.2021(   התיכון ישראל ð' עיריית תל אביב 

 אמðם ðוכח היותה תיאורטית, אולם "במבט צופה פðי עתיד" כתב השופט הðכבד שטיין כך:  

לכל אזרח בישראל ðתוðה זכות מלאה להביע ולפרסם דברים ככל העולה  " 

הסתה   דוגמת  פלילית,  עבירה  מהווים  איðם  שדבריו  אימת  כל  רוחו,  על 

,  לגזעðות או לאלימות, עוולת ðזיקין דוגמת לשון הרע או פגיעה בפרטיות 

פרסום פוגעðי ה'מזעזע את  או כפי שצוין על ידי חברי, השופט סולברג, " 

". עיקרה של זכות זו הוא "חירותו  הספים של הסובלðות ההדדית' אמות  

דברים קשים ושðויים במחלוקת שאיðם  של אדם לומר בפומבי, ללא מורא,  

מקובלים על כלל הבריות ושיש בהם כדי    שאיðם ערבים לאוזן, ואף דברים  

ולעורר כעס  . החירות להגיד דברים כאלה מבלי להיעðש  לקומם, להעליב 

לב  גיבורי  - היא  הרוב,  חביבי  חוקתית.  יסוד  כזכות  חופש הביטוי  לבו של 

דברים הðחשבים   אומרי ההן, אשר אומרים  שאר  וכל  התרבות למיðיהם, 

קולעים   ואשר  תמיד    – ל"ðכוðים"  לא  אם  רוב,  פי  הבריות    – על  לטעם 

חו  להגðה  זקוקים  איðם  אותם,  [...].  שסובבים  מיוחדת  שזקוק  קתית  מי 

מיוחדת   חוקתית  אלה  להגðה  הלאו:  אומרי  אלא  ההן,  אומרי  לא  הם 

מעליבים,   מקוממים,  "מסוכðים",  "חריגים",  דברים  לומר  שðוהגים 

בקרב חלקו הארי של   – עד כדי היותם מעוררי סלידה   – צורמים ומכעיסים  

). עם כל ההבðה לליבם של אלו שרואים בשלט של המערערת  ... ." ( הציבור 

לטעם   המðוגדות  ולמלחמה,  לאלימות  אהדה  והבעת  השלום  רעיון  דחיית 

 " כי  לזכור  כולðו  על  שומה  הטעם  הטוב,  מ"דיðי  ðגזר  לא  הביטוי  חופש 

איסוריהם   מפðי  הגðה  לו  מעðיקים  אשר  החוקה  מדיðי  אלא  הטוב"" 

שררה  בעלי  של  המשפט  ...  ...) (   ועוðשיהם  בתי  את  מחייבים  אלו  דיðים 

- אביב - עזר לתל (ה) לחוק  2ליתן פרשðות מצמצמת להוראות דוגמת סעיף  



21 
 

התשð"ג  (שילוט),  ראש    1992- יפו  את  מסמיך  אשר  העזר),  חוק  (להלן: 

חוקי   מסר  מעביר  אשר  חוצות  שלט  להצבת  רישיון  לתת  שלא  העירייה 

לדידי,   ברגשותיו".  או  הציבור  בתקðת  "פוגע  שהיðו  כך  בשל  למהדרין 

מדובר   בהם  ביותר  קיצוðיים  במקרים  רק  תוצדק  כאמור  סמכות  הפעלת 

  ן "המזעזע את אמות הספים של הסובלðות ההדדית בפרסום פוגעðי באופ 

לפי חוק העזר באופן שמגביל את חופש  (...).   בבואו להפעיל את סמכותו 

חוסר  הביטוי,   מפאת  חוקיים  תכðים  לפסול  רשאי  איððו  העירייה  ראש 

התאמה ביðם לבין ערכיו, גם כשערכים אלו מוחזקים על ידי רוב בðי עירו.  

העירייה חייב להימðע מהפעלת כוח שלטוðי    כמו שאר בעלי שררה, ראש 

הטובות   המידות  את  לאזרחים  ולהðחיל  ערכים  להכתיב  שמתיימר  באופן 

. עליו לתת יחס ðיטרלי וחסר פðיות  בעיðיו באורח חייהם ובשיח הציבורי 

במרחב   מוצגת  או  מושמעת  אשר  התבטאות  ולכל  והאמוðות  הדעות  לכל 

כל אימת שמדובר בהתבטאות שאיðה מגיעה כדי עבירת פלילית    – הציבורי  

או עוולת ðזיקין ושאיðה מזעזעת את אמות הספים של הסובלðות ההדדית.  

על  ממוðה  איðה  "המשטרה  כי  עמðו  היא  (   הלכה  וכי    ...) האידיאולוגיה" 

איðו   לבטא,  מבקשות  התהלוכה  או  שההפגðה  האידיאולוגי,  "התוכן 

 ) לשלטוðות"  עðיין  זה ...) כשלעצמו  בסיסי  כלל  את    .  רק  מחייב  איððו 

כל בעל שררה בחברה    – משטרת ישראל בבואה להגביל את חופש ההפגðה  

קבוצתית  חשיבה  הðחלת  דיכוי,  סובלת  שאיðה     (groupthink) חופשית 

פ  על  לפעול  חייב  חריגות  דעות  לðדוי  יו.  והשתקת  מ'  השופט  דא,  בכגון 

שלטון הðוטל לעצמו את הרשות לקבוע מה טוב  (כתוארו אז) לימדðו כי: " 

סתירה   ואין  לחשוב;  לאזרח  טוב  מה  גם  קובע  שהוא  סופו  לדעת,  לאזרח 

  ".  ...) " ( גדולה מזו לדמוקרטיה אמיתית, שאיðה ״מודרכת״ מלמעלה 

 הדברים ðכתבו ככפפה ליד לעðייððו.  

ðפתח במושכלות יסוד: חופש ההפגðה והתהלוכה,  "   : הð"ל   חד"ש   עðיין ב וכפי שðקבע לאחרוðה   . 109

חוקתית.   יסוד  כזכות  שהוכר  הביטוי  מחופש  ðפרד  בלתי  חלק  הם  המחאה,  מחופש  כחלק 

חופש הביטוי איðו שייך רק למחðה אחד או לצד אחד של המפה הפוליטית, והוא ðועד להגן  

מקוממות  חריגות,  דעות  "על  גם  אלא  ואהודות,  מקובלות  דעות  על  רק  ומכעיסות,    לא 

 ".  ) ... " ( ובסגðון בוטה וצורם המושמעות על רקע מאורעות מסעירים  

איזון   . 110 לצורך  המקובלת  הðוסחה  זה, כידוע,  ðוסחת    מסוג  הקרובה היא  אין    ה לפי   , הוודאות 

פגיעה ממשית בערך או באיðטרס  ל   " ודאות קרובה " אלא אם קיימת להגביל את חופש הביטוי  

ðוסחה זו, אשר עוגðה בפסיקה עוד בטרם חקיקת  .  ביטחון המדיðה , כגון שלום הציבור או  מוגן 

האדם  זכויות  בדבר  היסוד  המידתיות  ,  חוקי  כיום במבחðי  אחריות    5469/20בג"ץ  ( משתלבת 

 ).  הð"ל פדידה    עðיין   ; ) 4.4.2021(   לאומית ישראל ð' ממשלת ישראל 

בעðיין  . 111 הקטðה,  בתך  ברחל  שðכתב,  את  הרפורמי   וראו  פרטי  "   הð"ל:   המרכז  אדם  של  זכותו 

ומכעיס   מקומם  חריג,  באופן  בפומבי  כדי    – להתבטא  מגיעה  איðה  שהתבטאותו  אימת  כל 

עוולה אזרחית   או  וודאות קרובה של פגיעה ממשית בחברה עבירה פלילית  יוצרת    –   ואיððה 

 . "מצויה בדל"ת אמות האוטוðומיה שלו כבן חורין 
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שאומצה   . 112 הðוסחה  הפגðה:  זו  לקיום  הפגðה  " באשר  לקיים  רישיון  מתן  היא  המחדל  ברירת 

והחריג הוא אי מתן רישיון. על מפקד המחוז להפעיל שיקול דעת בהתאם לעקרוðות ולחובות  

במשפט המיðהלי והכל לשם "קיום הבטחון או הסדר הציבורי". לשם כך ðדרש מפקד המחוז  

וðדרשות ראיות קוðקרטיות כדי לבסס את אמת  לבחון את התשתית העובדתית הרלווðטית,  

הציבורי  בסדר  קשה  לפגיעה  קרובה  ודאות  של    5פסקה    הð"ל,   חד"ש עðיין  (   "המידה 

על כל סוגי הביטויים הפוליטיים,  הודאות הקרובה משתרע    מבחן ויודגש:  והאסמכתאות שם). 

להיגרם  כאמור, ככלל, הפגיעה שעלולה  .  הð"ל)   כהðא (עðיין    הגזעðי אפילו על הביטוי הפוליטי  

להיגרם   שעלולה  מזו  פחות  חמורה  וירטואליים  באמצעים  מחאה  מהבעת  כתוצאה  לציבור 

 כתוצאה מקיום הפגðה פיסית. 

המוגן "   ðו, ð בעðיי  . 113 הסכðה    " הערך  לכאורה,  הוא,  גולשים  לחסום  הציבור  ðבחרי  ðוהגים  בעטיו 

אלא שבאיזון בין חופש הביטוי ובין הסכðה לפגיעה    , " רגשות הציבור ב"   או   ברגשותיהם   לפגיעה 

עיריית  בעðיין  כפי שðקבע לא מכבר    של חופש הביטוי על העליוðה.   ברגשות הציבור, לרוב ידו 

 הð"ל:   ת"א 

לבין  "  הפוליטי,  במובðו  ביטוי  לחופש  הזכות  בין  הראוי,  האיזון  שאלת 

 ) הציבור  רגשות  על  הגðה  של  אחת,    – )  ... האיðטרס  לא  ובאה  עלתה 

לפרט   כאן המקום  אין  העליון.  בית המשפט  שוðים, לפתחו של  בלבושים 

מידה עקרוðיות  - אמות על אודות כל אותם מקרים, אך החשוב לעðייððו, כי  

. בית משפט  ðקבעו זה מכבר   – ומופשטות באשר לðקודת האיזון בכגון דא  

כי   פעם,  אחר  פעם  קבע  הזכות  זה  של  ידה  הכלל,  דרך  ביטוי    לחופש על 

הציבור  ברגשות  על הפגיעה הצפויה  היא,  ..  . פוליטי, תגבר  הðחת המוצא 

הישראלית   החברה  של  וחוסðה  עמידותה  הצורך.    – כי  די  יש  איתðים 

ואחרים   ביטויים כאלה  ðוכח  הבית  קירות  יזועו  לא  כי  גם להðיח,  לקוות, 

קשים,  ביטויים  אלה  יהיו  אם  גם  ובðותיו,  בðיו  מפי  ðוקבים,    שðשמעים 

פוגעðיים  ואף  במקום  מקוממים  אפוא  הוצבה  החוקתית,  האיזון  ðקודת   .

שבו 'ðחצה סף הסיבולת של החברה הדמוקרטית'. בלשון אחרת ðקבע, כי  

את   ה'מזעזע  פוגעðי  בפרסום  עסקיðן  שבו  מקום  רק  יוגבל  הביטוי  חופש 

אמת המידה היא  . הðה כי כן,  ...) אמות הסיפים של הסובלðות ההדדית' ( 

ברף גבוה, מחמירה, ðחושה לספק הגðה אפקטיבית לזכות היסוד של חופש  

  ". הביטוי הפוליטי, גם במקרים שהביטוי צורם לאוזן וקשה לעיכול 

ðבחר הציבור  של  הציבור, כך ביתר שאת לגבי הפגיעה ברגשותיו    ברגשות ואם כך לגבי הפגיעה   . 114

ערוכים לספיגת ביקורת רבה יותר כלפיהם מאשר אדם  על אðשי ציבור להיות    . כידוע, עצמו 

להיות מן השורה  זו עשויה  ביקורת  ואף ארסית "   .  ðוקבת  (עכו)  (   קשה,  בן    13-07-24641ת"א 

עכו  עיריית   'ð "   ), ) 30.10.2017(   עזרא  והפרסום  אולם  לציבור  זהו מחיר היחשפותם האישית 

 )).  20.12.1992(   מיכאלי ð' אלמוג   334/89ע"א  " ( דבריהם ברבים, בכתב או בעל פה, של  

המוטחים    דברים יכולת טובה יותר להתגוðן מפðי  לאיש ציבור, להבדיל מאדם פרטי,  בðוסף,   . 115

ולהציג    הדברים , המאפשרת לו להכחיש ולהזים את  ðגישותו לאמצעי התקשורת , מכוח  כלפיו 

 ).  ) 1989(   840)  3, פ"ד מג( אבðרי ð' שפירא   214/89ע"א  (ראו, למשל:    את גרסתו לציבור 

העליון  ðשיא    כדברי  . 116 המשפט  ראש    2194/06בג"ץ  ב   ברק   בדימוס בית  יושבת   'ð שיðוי  מפלגת 

 ): 28.6.2006(   ועדת הבחירות המרכזית 
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לפגיעה  "  החשיפה  מתבקשת  הדמוקרטי  המשטר  של  מהותו  מעצם 

ואף   ברגשות,  פגיעה  בלתי פגיעה  ברגשות.  תוצאה  להיות  עשויה  - קשה, 

דמוקרטית.   בחברה  ורעיוðות  דעות  של  החופשית  החלפתם  של  ðמðעת 

מוסכמות   ðורמות  על  חריגות המערערות  בדעות  מדובר  כאשר  כך  במיוחד 

לכך   חשופים  הדמוקרטית  החברה  אזרחי  אכן,  מקובלים.  ערכים  ועל 

תהליך   ויאותגרו.  יותקפו  וערכיהם,  אמוðותיהם,  כרוך  שדעותיהם,  זה 

  ". לעתים בפגיעה קשה ברגשות 

ברשתות    עוד  . 117 להתבטא, במסגרת חשבוðותיהם  ðוהגים  עצמם,  כי חלק מðבחרי הציבור  יצוין, 

גסה ומשתלחת   החברתיות,  וגורמי אכיפת    בלשון חריפה,  עיתוðאים  פוליטיים,  יריבים  כלפי 

 החוק.  

  - ככל האזרחים    - וזכותם של ðבחרי הציבור    ב", אכן, חופש הביטוי לא ðגזר מ"דיðי הטעם הטו  . 118

אולם  זו,  חירות  על  בו    להגðה רחבה  לקבל מצב  הזכות  אין  את  לעצמם  ייטלו  הציבור  ðבחרי 

רוחם  העולה  ככל  בפלטפורמות  ,  להתבטא  ובין  החברתיות  ברשתות  בחשבוðותיהם  בין 

 . ציבוריות אחרות, אך ישללו חירות זו מהציבור 

ðיצבת  .  ת ו מידתי   ן איð לבסוף, מרבית ה"חסימות"   . 119 ראויה, חסימת  מðגד  אפילו כאשר  תכלית 

את מבחן    ת צולח   שיש לðקוט בו רק אם הפגיעה בזכות ה'ðחסם' ,  אמצעי דרסטי משתמש היא  

על   לחשוב  ðיתן  כאשר  זאת בפרט  פחותה המידתיות.  שפגיעתם  רבים  הגבלת  אמצעים  כגון   ,

וכיו"ב.  ערעור מסודר  מðגðון  חסימה,  לפðי  והתראה  מפורשת  הðמקה  מתן  החסימה,  כך    זמן 

   : סבור אף מבקר המדיðה 

גם אם מדובר בהתבטאות שמצדיקה לכאורה את מחיקתה מדף הפייסבוק,  

למשל,   כך  מידתית...  היא  הביטוי  בחופש  הפגיעה  אם  הðציבות  בודקת 

,  חסימת הגישה לדף המוðעת מראש הבעת כל ביטוי שהוא היא אמצעי חריף 

על כל ביטוי עתידי. לעומתה,   לðקוט אמצעים  כיוון שהוא חל  לעתים  ðיתן 

פחותה  הביטוי  בחופש  מחיקת  שפגיעתם  לפðי  למגיב  אזהרה  מתן  כמו   ,

מוגבלת   חסימה  או  חסימה  לפðי  אזהרה  מתן  התגובה;  מחיקת  התגובה; 

    ". בזמן 

 הð"ל:    קוðיק וכפי שðקבע בעðיין   . 120

הרלווðטי  "  הðמען  את  בקוðיק  שרואה  ביקורתי  אדם  הוא  שהמשיב  ðיכר 

התחבורה,   בתחום  גבעתיים  עיריית  למדיðיות  ביחס  עמדתו  להשמעת 

ולעיתים עושה זאת בשפה מתריסה. אף אם הדבר מרגיז, מקומם או מעליב  

את קוðיק, התðהגות המערער כפי שהיא משתקפת מטיעוðי הצדדים איððה  

  לפסק הדין).    39" (פסקה  י הפוגעðי שבו ðקט המשיב מצדיקה את האמצע 

איðה הולמת את ערכי מדיðת ישראל כמדיðה יהודית    "חסימה" שרירותית   , למעלה מן הדרוש  . 121

הוא  ודמוקרטית  הפוליטי,  הביטוי  חופש  שכן  כל  לא  הביטוי,  חופש  כאמור,  יסוד .  בכל    ערך 

מדיðה דמוקרטית ובוודאי בישראל. צðזורה והשתקה של ביקורת כלפי ðבחרי ציבור, בוודאי  

גם   דמוקרטיה.  של  ערכיה  עם  אחד  בקðה  עולים  השקפתם    הפליית איðם  רקע  על  גולשים 

  בוודאי איðה הולמת את ערכי מדיðת ישראל כיהודית ודמוקרטית. הפוליטית  
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 אמות המידה הראויות להתðהלות ðבחרי הציבור בחשבוðותיהם ברשתות החברתיות    . 6ה. 

למתן   . 122 בהקדם,  לפעול,  למשיבים  יורה  המשפט  בית  כי  מבוקש  זו  עתירה  במסגרת  כאמור, 

על ידי    הðחיות מפורשות, אחידות וברורות, באשר ל"חסימת" משתמשים ומחיקת תגובותיהם 

תðאי פסקת ההגבלה שבחוק יסוד: כבוד  בקðה אחד עם    ו שיעל כך  ,  או הרשות   ðבחרי הציבור 

שיקולים  בתום לב, על יסוד  האדם וחירותו, ועם כללי המשפט הציבורי בדבר הפעלת הסמכות  

ובאופן    עðייðיים  תוך  ומידתי   סביר ,  שוויוðי בלבד,  והגיðות ,  (   איפוק  הכוח  ע"א  בהפעלת 

 ). ) 1995(   463)  1מט( , פ"ד  הוועדה המקומית לתכðון ולבðייה ירושלים ð' ברעלי   1188/92

 :  , שאלה עיקריו העותרים סומכים ידם על המתווה שהומלץ על ידי מבקר המדיðה  . 123

הרשות) על   . 123.1 (או  הציבור  בחשבו   ðבחר  החברתית    ðו לפרסם  אופן    תקðון ברשת  בדבר 

, אשר ישקף את האיזון הראוי בין זכויות המשתמשים ובין  הטיפול בתגובות הציבור 

 איðטרסים ציבוריים אחרים, כפי שפורט לעיל;  

לכלול   . 123.2 התקðון  והדרגתיים על  מידתיים  מדיðיות    צעדים  את  המפרים  ðגד  שייðקטו 

אזהר   , השימוש בדף  חסימה ה, הסתרת תגובה,  כגון  ולבסוף  תגובה, השעיה    מחיקת 

 ; בהתאמה לאופי הביטוי המפר ולðסיבות העðיין (לפרק זמן קצוב),  

שהובילו אותה לקבלת ההחלטה על המחיקה    הðסיבות של    תיעוד על הרשות לשמור   . 123.3

 החסימה.    או 

בהקשר זה יוער, כי לחובת ההðמקה המוטלת על הרשות המיðהלית מספר יתרוðות,  

דורשת  ,  ראשית הרלווðטיים לעðייððו:   לפðי  הðמקה  והגיוðית  קבלת  מחשבה סדורה 

עצם  .  החלטה  מוביל    ך הצור דהייðו,  עצמית לðמק  מקטיðה  ט, ה של המחלי   לביקורת 

שגויות  או  שרירותיות  החלטות  מפðי  החשש  לרשות  שðית   ; את  מאפשרת  הðמקה   ,

מעשה המיðהלית   לאחר  עצמה  את  להבטיח  לבדוק  כדי  ואחידות ,  בהפעלת    עקביות 

ובכך  , היא מספקת תשתית עובדתית לביקורת שיפוטית וציבורית  שלישית   ; הסמכות 

ðגדו   אפשרות   לאזרח   ðותðת  מבטאת    , ההðמקה רביעית   ; לתקוף החלטה שהתקבלה 

מוðעת תחושות של  , ובכך  שההחלטה המיðהלית עוסקת בו   יחס אðושי ומכבד לפרט 

צדק  ואי  יש חמישית ;  קיפוח  את    , בהðמקה  לבסס  הציבור בשלטון כדי  והיא  אמון   ,

של   למעשה,  הלכה  ביטוי,  השקיפות מהווה  זמיר,    עקרון  יצחק  (ראו:  המיðהלית 

קוðטרם בע"מ ð' משרד האוצר    164/97בג"ץ  ;  1270), בעמ'  2011(   הסמכות המיðהלית 

והמע"מ  המכס  ðב( אגף  פ"ד  משטרת      6213/14בג"ץ  );  1998(   289)  1,   'ð ארגמן 

מתן    6823/10עע"מ  ;  ) 8.8.2013(   קליסה ð' שמעון   823/12עע"מ    ; ) 1.12.2016(   ישראל 

 ).  ) 28.2.2011(   שירותי בריאות בע"מ ð' משרד הבריאות 

 הדין הקיים.    והחלת   מדובר ביצירת ðורמות חדשות, כי אם בפרשðות   אין כאמור,   . 124

  ו. ðימוקים למתן צו ביðיים 

בין    מאזן הðוחות , ואת  סיכויי העתירה את    בגדר השיקולים למתן צו ביðיים יש לבחון כידוע,   . 125

 ).  ) 19.02.2006(   עירית הרצליה ð' מיðהל מקרקעי ישראל   7262/02בג"ץ  (למשל:    הצדדים 

הðוחות בעðייððו,   . 126 מאזן  כמפורט  מבחיðת  לציבור   המיידי   הðזק לעיל,  :  ðגרם  הגולשים    אשר 

החברתיות  הצו,    ברשתות  מתן  מאי  פגיעה כתוצאה  בעיקרו  חופשי,    הוא  ציבורי  שיח  בקיום 

חשיפה  , ו בזכות לשוויון פגיעה ,  על ðבחרי הציבור ביכולת הפיקוח  פגיעה בזכות המחאה, פגיעה 
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השיח.  ל  של  מגמתית  הציבור  הטיה  לðבחרי  המורה  ביðיים,  צו  כתוצאה ממתן  שייגרם  הðזק 

הקיימות,   החסימות  את  ולהסיר  כלל,  גולשים  לחסום  לכל  הו שלא    פגיעה ,  היותר א, 

ככלל, ממילא (ש   ברגשותיהם  חסימה)   ,  מצדיקה  קיצוðיים  איðה  ובמקרים  ברגשות    – ,  פגיעה 

איðה    –   קיימת "ודאות קרובה" בהם    הðדירים   למעט במקרים   – כאמור, ממילא    (אשר,   הציבור 

גולשים מצפיה וðטילת חלק בשיח    הדרת - אי , כי  המסקðה מהðיתוח לעיל היא מצדיקה חסימה).  

והיתר לחסימתם אמור להיות    , ברירת המחדל בחשבוðותיהם של ðבחרי הציבור אמור להיות  

 .  לכלל   החריג 

העתירה  . 127 סיכויי  כאמור,  מבחיðת  (דאז) :  לממשלה  המשפטי  כי מבחיðה  היועץ  הוא  אף  , סבר 

, כפופים לכללי  הציבור משמשים לקשר עם  חשבוðותיהם של ðבחרי הציבור, אשר  כי עקרוðית,  

כללי  סבר כי יש לכוðן הסדר  , ואף  קוðיק בית משפט ðכבד זה בעðיין    קבע כך  .  המשפט הציבורי 

כאמור, עðיין זה ðמצא על שולחן הייעוץ המשפטי לממשלה  ".  ומוטב מוקדם ממאוחר " ,  בעðיין 

 , ללא הצדקה ðראית לעין. לפיכך, ðראה כי סיכויי העתירה טובים.  שðים כבר  

 . סוף דבר ז 

לעיל,   . 128 כל האמור  יסוד  ולהורות למשיבים    מתבקש בית המשפט הðכבד לקבל את העתירה על 

 . כאמור   המקומיות   וראשי הרשויות הממשלה  חברי    , חברי הכðסת להðחות את  

  ðעמי ðידם, עורכת ראשית, ושל    , מר תומר אביטל 1של העותר    יהם תצהיר   פים לעתירה זו מצור  . 129

 .  2עותרת  ה בשם  

  

  

  

  ורצהיזר, עו"ד ליעד  
 ב"כ העותרים 

 

 


