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28.8.2023:ביוםנחתם
ת.צ.המחוזיהמשפטבבית

מרכז

040555492ת.ז.שוורץעומר.1בעניין:
055-8826684גימזו,,1גמזוממושב

328701834ת.זפוגליאסיקרוב.2
רמלה17מסדנימרחוב

הדין:עורכימשרדישניביןפעולהבשיתוף
53200מ.ר.נפתליגולןעוה"דמשרד

11238מ.ר.מירוןיצחק-ושות'מירוןי.עוה"ידומשרד
זה:הליךלצרכישכתובתם

האיכריםחצרותמוזיאוןתבור,כפר,2תאנהרחוב
153-48391444פקס:04-8391444טל:

דואר-אלקטרוני:]1.00.י81-תה661112(810160(
המבקשים;

-נגד.

510720626ח.פבע''מ,ישראלייםמלטמפעלי-נשר.1

7252901רמלה,5ת.ד.,2החזוןמרחוב

1המשיבהמנכ"למשה,בןאלדדמר.2

7257901רמלה,5ת.ד.,2החזוןמרחוב

המשיבים,

ייצוגיתתובענההגשתלאישורבקשה

מפגעיםלמניעתבחוקכמשמעותםהמפגעגורםנגדסביבתילמפגעבקשרייצוגיתתובענה-711התביעה:סוג
התשנייב-2991אזרחיות(,)תביעותסביבתיים

הצהרתיסעדעשה,צוכספי,מבוקשים:סעדים

וה.בשלבמדויקלכימותניתן₪/לאמיליון2.5מעללקבוצה:התביעהסכום

.2,000₪האישי:התביעהסכום

תשס"יו-7002.)אגרות(המשפטבתילתקנות(20)31סעיףלפימאגרה:פטור

הואשהתובעדומהעובדתיתלמסכתבקשרדין,בביתאומשפטבביתנוסףהליךשלקיומודברנוסף:הליךשלקיומו
אין.לו-צדהיהאולוצד

אחרת.צויןאםאלאהוספו,זו,בבקשהההדגשותכל

לדי]הזמנה



231 

1 

 

 

 

 

 

 

 

2 

31מתוך2עמוד

מיוםימיםתשעיםבתוךתשובהלהגישמוזמןאתהנגדך,ייצוגיתתובענהלאישורבקשההגישווהתובעיםהואיל

התשעייט-האזרחי,הדיןסדרלתקנות130תקנהלפיאזיתשובה,תגישלאאםליבך,לתשומתזו.הזמנהלךשהומצאה

בפניך.שלאדיןפסקלקבלהזכותלתובעתהיה,8

שניקחל
הצדדים.1

מפעלאתהיתרביןהמפעילהישראל,מדינתחוקילפיהרשומהחברההינהייהמשיבהי()להלן:1המשיבה\א.

ולוגזראזוריתמועצהלשטחירמלההעירביןהממוקםצמנטלייצורמפעלהוארמלהנשרמפעלרמלה.נשר

שטחעלחולשועתההורחבהמפעלבשנה.צמנטטוןמיליוןוכ-2.4קלינקרטוןמיליוןכ-5.3שלייצורכושר

עדבענףמוכרזמונופולוהיוותהמלט,המייצרתבישראלביותרהגדולההחברההיאהמשיבהדונם.שלכ-055

תעשיות.כללדרךבלווטניק,לןידיעלנשלטתהחברה.2020לשנת

גם:)להלןהסביבהלהגנתהמשרדשל)מפלייס(לסביבהפליטותמרשםהסביבתית,ההשפעהמדדדוייחותלפי

האחרוןבדוייחגםכךשנים,לאורךבישראלביותרהמזהםהפרטיהמפעלהואנשרייהמשרדי(,אוייהגנ"סיי

ב-000,000,068מוערךנשרמפעלשלוהסביבתיהבריאותיהנזק,2021לשנתמפלייסדוייחלפי.2022מאוגוסט

ברמתנשראחריהבאהפרטיהמפעלנשר,ממפעליותרמזהמותבפחם,המונעותהכוחתחנותרקבשנה.ש"ח

מנשר.מחציפחותמזהםשלו,הזיהום

במפעלהתרחשו2022ואוגוסטביולילמשלכךלעין,נראותחלקןמאוד,רבותתפעוליותתקלותארעובמפעל

שלו.הפליטהבהיתרכנדרשדווחלאהמפעלחלקן,עלכאשרתקלות,מ-67פחותלא

חריגותבגיןהמשיבה,על₪מיליון6בסךכספיעיצוםהסביבהלהגנתהמשרדהטיל,2022אוגוסטבחודש

הקבועמהערךחריגותנמצאוהמפעלבארובותשקייםפתעשבדיגומיולאחראוויר,וזיהוםהפליטהמערכי

מהערךחריגותמקריםבכמהנתגלו,2019שנתבמהלךכך,עלנוסףהפליטה.בהיתרחלקיקיםמזהםשל

המשרד.לדרישתהמופעלותהמפעלשלהרציףהניטורבמערכותותרכובותיהכספיתלמזהמיהקבוע

הפרותבגיןהמפעללמנהליהמרכזמחוזובמשרדישימועהסביבהלהגנתהמשרדקיים,2023ביולי18ביוס

בהיתרהקבועיםהפליטהמערכיוחריגותמוקדיותבלתיפליטותהשארביןכוללותאלוהפרותשונות.

ליקויים,אודותעלנתוניםלמשרדהחברהמסרהלאאירועים,בכמהכינמצאעודבארובות.לחלקיקים

המפעל.שלהפליטהמהיתרכמתחייבחריגות,ופליטותתקלות

המורהלמפעל,מנהליצוהסביבהלהגנתהמשרדהוציאנקי,אווירחוקושלפליטההיתרשלהפרותבעקבות

להגנתהמשרדהורההצו,במסגרתנקי..אווירבחוק45סעיףלפיאווירזיהוםשלצמצוםאומניעהעל

האמצעיםבכלולפעולמהמפעלאווירלזיהוםהגורמותהפעולותכללאתלהפסיקנשרלמפעלהסביבה

במועדיםהמשיבהמנכיילהוא2המשיבלהיגרם.שעלולאווירזיהוםשללצמצמואולמניעתוהדרושים

הרלוונטיים.

ברמלה12מסדניברחובמתגורר2והמבקשגמזובמושבמתגורר1המבקשהסביבה:תושביהינםהמבקשים\ב.

ברמלה.האומניםקריית,12יונתןנתןברחובכשנהלפניעדוהתגורר

המבוקשיםהסעדים\.2
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31מתוך3עמוד

לחוק5לסעיףבהתאםייצוגית,כתובענההתובענה(,-)להלןאיכנספחמצ"בשהעתקההתובענהאתלאשר\א.

ייצוגיות"(.תובענותייחוק)להלןתשסייו-6002ייצוגיות,תובענות

כדלקמו:תוגדרייהקבוצהי(,)להלןהייצוגיתהתובענהמוגשתבשמההקבוצהלקבועכיב.

ריחותו\אוחלקיקיםו\אואבקו\אואווירזיהוםלמטרדלהיחשףהיהעלולאושנחשףכלאדם

ישוביתושבירמלה,תושבילרבותההשפעה,אזוריבכלהמשיבה,בפעילותשמקורם

השוהים,העובדים,וכלנשר,התעשיהאזורבאימודיעין,חבלגזר,האזוריתהמועצה

להגשתשקדמוהשניםבשבע,431ו-6,44,40בכבישהנוסעיםלרבותוהשבים,העוברים

בתביעה.להכרעהועדהאישורבקשת

הסבלובגיןבגינםפיצויולשלםהמפגעיםשלמוחלטתלהפסקההאמצעיםבכללנקוטהמשיביםאתלחייבג.

הציבור.לטובתפיצויבאמצעותואםהקבוצהלחבריבמישריןאםלגרום,ממשיכיםוהינםשגרמוהממשי

בתשלומםהמשיבהאתולחייבובתובענהזובבקשהדיןעורךטרחתושכרמיוחדגמוללמבקשיםלקבועד.

הגשתן.לצורךשהוציאוההוצאותעלובשיפוי

הנכבד.המשפטביתדעתלשיקולבהתאםהקבוצה,לטובתאחרלסעדליתןה.

למבקשיםנודעוומתיהעילהלביסוסהנחוצותהעובדותתמצית3

ואבקריחומטרדיסבירובלתיחזקאוירבזיהוםמבוקש,ייצוגיתכתובענהשאישורוהתביעה,שלכתבעניינוא.

לנזקיםובריאותיים,סביבתייםלמפגעיםהגורמיםהמפעל(,-)להלןברמלההמשיבהבמפעלשמקורם

הקבוצה.חבריושארמשפחותיהםבנילמבקשים,נסבלבלתיומטרדברכוש

סבירובלתיחוקאוירמזיהוםוהסביבה,גזרהאזוריתהמועצהרמלה,בעירתושביםסובליםשנים,מזהב.

רבים,מחייבתהיתר,שביןעובדהבאבק,ורכושםבתיהםאתהמכסיםבמפעל,שמקורםואבקריחומטרדי

לשטיפתחריגות,בכמויותמיםולצרוךמזגניםלהפעילבבתיהם,סגוריםבחלונותלשהותמעטים,לאבמקרים

מהאבק.והרכושהחצרותהבתים,

ופגיעהנוחותמאירקלאסובליםבמפעל,שמקורוהאוירלויהוםהחשופיםהסביבהמתושבירביםחמורמכך,\ג.

האוירבזיהוםהחמרתן,מקוראושמקורןמחלות,וגרימתעצמהבבריאותםמפגיעהאףאלאהחיים,באיכות

בהמשך(.שתיסקרלויןחגיפרופיחוו"דקביעות)ראה

אוירזיהוםארועישלרבמספרנמצאברבים,פורסמוואשרהסביבהלהגנתהמשרדמטעםשנערכובבדיקותד.

שלארגוניתבתרבותלוקההמפעלכינמצאכן,כמובמפעל.שמקורםואבק,ומטרדיסבירובלתיחזק

נטולתבסביבהלחיותוזכותוהציבורבריאותגבעלשבאכלכליוחיסכוןנתונים,הסתרתשבר","תחזוקת

מפגעים.
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31מתוך4עמוד

בריחותהמדוברהמשיבה.במפעלשמקורםקשים,ריחממטרדיסובליםהקבוצהוחבריהמבקשיםועוד,זאתה.

באיכותמשמעותיתופגיעהממשיסבלהקבוצה,חבריולשארלמבקשיםלגרוםוממשיכיםשגרמורעים

חייהם.

אתולפצותהמפגעיםשלמוחלטתלהפסקההאמצעיםבכללנקוטהמשיביםאתלחייבהתובענהשלמטרתה\ו-

אחראים,הינםלהםהקשים,האוירוזיהוםהריחהאבק,מטרדיבגיןהקבוצה,חבריושארהמבקשים

ונשנות.חוזרותתלונותאףעלשנים,מזההנמשכים

אישורבקשותונדונותנדונוכייצויןייצוגיות,תובענותלתקנות2)א()31(לסעיףבהתאםדומים:הליכים\ז+

67156-שבע(באר)מחוזית"צב:היתרביןדנןלענייןחלקיתמשפטיתו\אועובדתיתדומותבשאלותהדנות

תל)מחוזית"צשברון,נגדהגליליתומר35983-12-20אביב(תל)מחוזית"צאצא"יא,נגדאלושרונן0

זיקוקבתיפזנגדסאפל2133-08-20שבע(באר)המחוזית"צנפט,תשתיותנגדשפיצר66349-11-70אביב(

57327-ת"א()מחוזית"צישראל,רכבתנגדואח'גודש4373-01-15אביב(תל)מחוזית"צבע"מ,אשדוד

ת"צבע"מ,תעשיותאסףחדנ'סלימאןאחסאן3699-06-10)ח"(ת"צישראל,רכבתנגדגורפינקל9

ז"ללהטחנההמנוחהעזבון11781-05-09)חיי(ת"צבע"מ,ישראלרכבתנ'ריטררון20901-03-15)י-ם(

ועוד.בע"מבימיקליםכרמלני

המשפטלביתסמכותהמקנותהעובדות4

הסביבתיים,המפגעיםמיקוםמהותה,לאורבתובענה,לדוןוהמקומיתהענייניתהסמכותהנכבדהמשפטלבית

המשיבה.עסקיוניהולמושבהמקוםולאור

הבקשה:נימוקיפירוט

מבוא.1

זיהוםכימראיםמדעייםמחקריםורווחתו.הציבורבריאותעלמכרעתהשפעהבישראלהאווירלאיכותא.

אווירזיהוםה-םפ080,ארגוןהערכתבסיסעלמוקדמת.לתמותהואףתחלואה,לעודףישירגורםהואאוויר

מוקדם.מוותמקרי2,200לכ-גרם2015בשנתבישראל

ממנוייוחריגותהמפעללהתנהלותבאשרגדולהרגישותקיימתכןועללאוכלוסייהסמוךממוקםנשרמפעלב.

.(2022מר*בחודשהסביבהלהגנתהמשרדע"ילמפעלשנערךשימועלסיכוםנ.4)סי

אזרחיםשלחשבונםעלכספיםלחסוךמנתעלשברייייתחווקתשלבמדיניותפועלתהמשיבהזאת,אףעלג.

ולספוגלסבולעליושנגזרשבו"ייקהלשהינסלמפעל,בקרבהשוהיםאועובריםאוהמתגורריםתמימים

המשיבה.בפעילותשמקורןומזהמותמסרטנותפליטותלגופו

עובדתי\רקע.2
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יוםמידיועובריםשוהיםבהםעסק,ובתיראשייםתחבורהעורקיערים,ישובים,שוכניםהמשיבהמפעלסביבא.

הבא:האווירמתצלוםלהיווכחשניתןכפיויותר,אדםבניאלפיעשרות

יוהההבשהוההההה+7וו.-המק-הבךיךהת-.א"י-"4./8- לוהההנישאת-שקאאלהיי*408=-אשלא4א"\
אתהשוול.-שירלל=שלהחאשי-0"הכ"שיושש\71 רןאםע'*חי*;?/אָיי?#ביװ”/וֹס.מי

ה"-שירלהש=יהלהלל"לקולללולר--
26=ו--\"«,ל"6־ל5ל"?`ה-־י1י`י7?`<ד"1שששמל+7לו”'*,־%*«%««י4=--'יו\אא' קמ.ט7י.6לאשר=לל4מייגוּװוֹ**?'ג.לד*!י-.- תאמיםלא"השראללאת7הההשר!ההל"0א₪

ייוי"=ושפהלא60הה/*7]שו=ששכ- ,.1שיוי0מסכם.-ל.6א//ו"ל*"על'ןו!יפ-.2ו
]7ההההקש"=ההשל'-ו הל.נםדאלשבל=שאא4./<יה7לשםשש-אשה=ש990678

ליהוסייאכי-נון3?|וד2ל
7יב*+י7ו3,'₪פ*\.וש5גלוי

7=המי"עאוהיהימלס-ו.־:&!אָ'”/2-והקו=שווישש.. 4=הדהדי.1ת4ל*\#0צ...דניאלמחלף-: .,,;,«־ןי;!וגוּכטוֹ-ל.ים[צייםאש\.%\'2---י** ןי”\!..אר;!/;ווֹיג:{?'”,וּיוּו\,'וֹלו'-יפ\ע%ן"נ'ם*-4.\\י.-.-; ההי.סיםספדוסהההסי00שואיא

הר.1י12&\&3,/ =-"]ך.הויםמםהםפשןפא-ו.2 יו₪הס4יאאי7לולל-..-5

והלשש-דשלס\ףי/”0.
וֹנ%:;"ל..,;י.2י.`4-א\:!2א-?ב,32:%/וֹי-?זו:הותפכ/י,\`\\

]2י.'.;פג;:;?אָאָ{;\אָאָר.;,ז,וֹ;װט«.;\:«7,':%57־[%אָ(-ל
=הקר!&';;'!וֹ'ך?ף',0/*ש,ב//;;:וּ־:”\י\\#ס«*{ויא."-.ג

שרנ4שהי.'##27**7\\%ו-ג*לי./
14-הל'[=א.0*"4קו--=,אַ?*\*2 סשבל,.."זלק,/.-ב.."-ס4

לתפל#פנ;*,;ל!יוֹ*ל='וֹוֹ?;יגוֹ,י־;ן;;י־/י27.י-.-\\₪--.-.י\/2

י:י/4י.'#נ*',י;י:”;:"ר"!”בן־\.וּ'/;יי4ן,/אף\;{?&װ\י;יי2

הל.לל-71אוגיחגרלא-
,*'/.#«ןאָאָלוֹי,ז'#{,י:ץבוֹן;;נן\!ח'4.ףיהש"5"{:"ל 'ל.שג"ל₪אל

הול\/7ע[ך[ה#לותמהל"4"%/0 *;ת.ושו.-4\,ל,ו.וי&,'.','ין־־פ-ף'/;'ן'«,%`4ר('*#'*`י\\
לש.,?”'צפװ/\:םוֹץ-.%0'.י.
-₪4ללו-':'6(6..שו0ו-2*שגי.הל\

למתגורריםואבקריחומטרדיסבירובלתיחזקאוירזיהוםהמפעל,פעילותבמסגרתמגיעיםשנים,מזהב.

וסבלממשיסביבתייםמפגעיםגרימתתוךמודיעין,ומבואותגזרבמ.א.רמלהבעירזהובכללבסביבתווהשוהים

הנ"ל.לתושבים

,ומאובקתמזוהמתבסביבהלחיותהנאלציסהתושביםשלהחייםבאיכותהפוגעיםקשים,במטרדיםהמדובר

בתוכם.אףאלאלבתיהם,מחוץרקלא

אתמסכניםמהמפעל,להיפלטממשיכיםהנראהוכפישנפלטווהאבק,סבירוהבלתיהחזקהאוירזיהוםג.

לתופעותעיניים,לדלקותהנשימה,בדרכילמחלותוגורמיםהנשימהעלמקשיםבאזור,התושביםבריאות

ועוד.ראשלכאביאלרגיות,

נגח"-"שוראלאתמים""שהאיננההמשיבה

מזהמותפליטותבהפצתשלה,שגרתיתהתנהלותשלישירהמשךאלאחדש,ארועאינההמשיבההתנהלות\ד.

משתנות,בעוצמותרעים,ריחותהמפעל,פעילותבמסגרתשנפלטיםשניםמזהבנוסף,הדין.והפרתומסרטנות

והשוהיםהניילהישוביםלתושביממשיוסבלקשהסביבתימפגעגרימתתוךסמוכים,לישוביםהמגיעים

בסמיכות.
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המפעל.שלהשוטפתמהפעילותכתוצאההנוצריםנסבלים,ובלתיחריפיםבריחותהמדובר

)נמסרמהמפעלואבקריחותעלבתלונותהסביבהלנגנתוהמשרדרמלהעירייתבמוקדמדגמיפניותריכוזהעתק

לתובענה.מצ"ב,1כנספחמסומן,2018-2022בשניםהמידע(,חופשחוקלפיפניותלאחר

משנתהאירועיםיפורטוהמפעל,שלפעילותוואופןהמפגעשלההיסטוריהאתלהביןמנתעלהתמונה,להשלמתה.

עמידהאיהתחייבויות,קיוםאידינים,הפרתשבשגרה,כעניןחמורותהפרותעלמצביעיםאשרואילך,7

הסביבה.וזיהוםאמת,בזמןהמפקחיםלגופיםדיווחאיבמועדים,

-2023ועד2017משנתהאירועיםהשתלשלות

פברוארסביבתיניטורתוצאותדעת,"חוותשכותרתו,11.5.2017מיוםלמפעלהסביבהלהגנתממשרדבמכתב\ו.

שעה()הוראותאוויר(איכות)ערכינקיאווירלתקנותהראשונהבתוספת"כמפורט:כיהיתרביןצויין7

להלןהמפורטיםבמקריםלמ"יק.מיקרוגרם300הינומרחףחלקיקילחומרמותרמרביריכוז,2011התשנ"א

חריגות.....נמצאו

הריכוזשהוגשו,תוצאותפיעללקמ"ר.טון20הינומותרמרבישוקעאבקריכוזהנ"להראשונהבתוספת

לקמליריי.טון29.6היה"מערב"בנקודה

לתובענה.מצ"ב,2כנספחמסומן,11.5.2017מיוםלמפעלמהמשרדמכתבהעתק

עללממונהבארובהרציףניטורנתונילהעברתלדאווגהמפעלעלכילהגנייסהמשרדע"ינקבע,10.4.2019ביום.

במשרד:כך

)ראההארציהנתוניםלבסיסואוטומטימקווןרציף,באופןאמתבזּמןיועברוהרציףהניטורנתוני1

שלהלן(הטכניבנספחפרטים

הפחות.לכלשעה,לחציאחתשלבתדירותיועברוהנתונים2

בכתבולדווחהארצי,הנתוניםלבסיסהמועבריםהנתוניםשלמותאתלבדוקהפליטהמקורבעלעל3

המדידהממועדעבודהימי3בתוךחסרים,נתוניםעללחיימדוא"לבאמצעות

גסה.ברגלזוהוראההפרהמפעלכיעתה,כברונצייןנקדים

.3כנספחומסומןמצורף,10.4.7019מיוםלממונהבארובהרציףניטורנתוניהעברתנוהל

כי:היתרביןצויןהסביבה,להגנתבמשרדאוויראיכותרכזתע"ישנערך,24.11.2019מיוםבמפעלסיורבדו"יחח.

זולפליטההמקור.2קושלהחימוםמגדלבתחתיתארוכותדקותבמהלךמוקדיותבלתיאבקפליטותנצפו?

במהלך.....מוקדיות.ולאמוקדיותאבקפליטותנצפובמפעלשבוצעוהסיוריםשניבמהלךבבירור....נצפהלא

בחלקיקים".חריגותהתגלוהפתעדיגומי

אוויראיכותרכזתאלימלך,אירהגביע"יבמפעלסיוריםנערכו4.8.2019ו-16.7.2019,18.7.2019בתאריכים

תיקנהלאהפליטה,בערכיחורגתהמשיבהכינקבעהסיורים,אתהמסכם24.11.2019מיוםבמסמךבמשרד.
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הוראותאתגסהברגלדורסתובהפרותיהתקנית,מדידהמאפשרשלאבאופןוזאתהבטחותיהלמרותארובה

מירביים:פליטהערכיהקובעלו,1אונספחהפליטהלהיתר4אסעיף

16.7.19מיוםסיורסיכום

והחיימ.גבישמעתוקמירבהסיור:משתתפי
דיגומיבוצעוכןועללמפעלהגעתיבעתפעילהיהלא2כבשןהכבשנים.שניבארובותפתעדיגומיידיעלתוכננווהבמועד
)מצייבלחלקיקיםדיגוםבוצע12טחנהבארובתואס,ו6,ו6ה,זה,אסא,60ז1,של:לפרמטרים1כבשןבארובתאוויר

4שבוצע(.הדיגוםתוצאות
עלארובות,בתקינותעומדתאינהוהיאזולארובההנדרשיםהתיקוניםבוצעולאכיהתברר12בטחנההדיגוםהצבתבעת

באיווקינטיות.עומדאינושבוצעהדיגוםכן

:הבאיםבמתקניםאבקפליטותנצפובמפעל,סיורבוצעהדיגוםהצבתבמהלך
.11טחנהמארובתלעיןהנראהאבקפליטת\.1
מוקדי.בלתיאבקפליטתנצפתה13בסילולמשאיתפריקהבעת2
אבק.פליטותנראוהמסועמחלונות,גם2מגרוףלמערוםהצמודמסילויוצאנראהאבק.3
.(1מסיתמונה)מצייבהפחםאפרסילושלמהגגנפלטאבק4

בכבשנים,שמבוצעשנתילטיפולמלבדשוטףבאופןהייצורמתקנישליזומהתחווקהמבוצעתלאכיהוסברהסיורבמעמד
בהתאם.וטיפולתיקוןמתבצעהבקרהמערכותבאמצעותתקלהגילוילאחררק

פליטה:היתרהפרותסיכום

בה.שהתשתיתכךתקינה,לאנמצאההיא12טחנהארובתאתלדגוםבבואנו16.7.19מיוםבסיורארובות:תקינות.1
איווקינטי.לאבאומןבהבוצעהפתעדיגוםמכךכתוצאהאיווקינטי,לדיגוםהתאימהלא
כלהושלמוכיבמייל12.9.2018במירבע"יעודכנתיה91.4.01מיוםהסיורבסיכוםגםידיעלשנרשםכפי

אתלהגישנדרשתם:"יה-91.4.01מיוםבסיורהארובות.בתקינותעמדושלאהמפעללארובותהנדרשיםהתיקונים
והמסמךכתיבתליוםעדה-91.6.03.ליוםעדבטיחות"יממונהואישורהנדרשותהחתימותעםמעודכןהי01נספח

הוגש.לאהנספח
והנדרשות1)א(בנספחהמפורטותהארובות"ביהמורההפליטהבהיתר4.א.סעיףשלהפרהמהווההנושא '{;!פג*%&!וֹ?#אַ”?«!וּ־:שוֹ«ב*&;ף;,ג5להודשההרלהיש*ג{:ינצי אליהם,ובטוחיםנוחיםגישהבאמצעיוכןדיגוםובמשטחיבמרפסות,דיגום,בפתחימצויידותיהיובדיגום, .י*'&נ";%וֹץ**י*ווּף*”***”%

בוצעו.הדיגומיםהזנותכימעתוקמירבע"יעודכנתיבארובות:תקופתייםדיגומיםביצוע.2
,מוקדיות.ולאמוקדיותאבקפליטותנצפובמפעלשבוצעוהסיוריםשניבמהלךאבק:פליטות.3
:הבאההטבלאפיעלבחלקיקיםחריגותהתגלוהפתעדיגומיבמהלך-2בארובהחלקיקיםבדיגוםחריגות.4
5:

כספיתמתקןחריגהאחוזעבורפליטהערך|חלקיקיםנמדדריכוז|הדיגוםתאריך
הפליטההיתרפיעל2בכבשןחלקיקים2כבשן
/מקיית()מייג/מקיית()מיע

-|אאה0ו4--44העלע
9

הפליטה.בהיתר)א(1בנספחבטבלאהקבועהערךשלהפרהמהוותאלוחריגות

.4כנספחומסומןמצורףהסיורים,סיכוםובו24.11.2019מיוםומסמךסיורדוייחות

נשריימפעלוכיבאזורנוספיםגורמיםתרומתגםמשקפותכיהמדידותצויןהנ"ל,הסיורלדו"יחהמפעלבתגובת

ויכנסהוזמןנוסףכבישיםמטאטאכאמוראבק.פליטותמניעתבנושאפעילותויותרעודלשפרכדיפועלרמלה

נהלירענוןבנושאהעתכלפועליםאנובנוסף,הקיים.המטאטאפעילותלתגבורהקרובים,בשבועייםלפעולה

בעתג)בוהותמנקודותחומרשפיכתלמניעת)לדוגמא,המפעלבמתקניניקיוןלעבודותהקשורבכלעבודה

החומר(".איסוףזאתובמקוםניקיון,

לתובענה.מצ"ב,5כנספחמסומןהמפעל,תגובתהעתק
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מיוםלשימועוהזמנהנקיאווירחוקמכחהוראותהפרתבגיןלמפעלהסביבהלהגנתהמשרדששלחבהתראהט.

המפעלכיחשדעולה,2019שנתבמהלךבמפעלשנערכוסיוריםממצאיבצקבותכיהיתר,ביןצוין,0

וכי:לושניתןהפליטהבהיתרתנאיםמפר

הלוגיסטיבמחסןהדיגוםבנקודתסביבתייםדיגומיםערךהמשרדו-20189102בשנים.8
שוטףבאופןמפורסמותאלהדגימותתוצאותהמפעל,גדרעלנמצאתאשרברמלה,

מהוותאלהחריגותסביבה.מערכיחריגותישנןכיעולהמהתוצאותמנייא.שלבאתר
החריגות:להלןלחוק.3לסעיףבניגודסבירבלתיאוחזקאווירזיהום

בכללארסןבריכוזיחריגותנשימים,חלקיקיםשלו1אס10בפליטתחריגותגםנתגלוכיהיתרביןצויןעוד

לשלללגרוםעלולהלארסןנשימתיתחשיפהכבדה,מתכתהינוייארסןכיצוין)במסמךהמרחפיםהחלקיקים

כיצוין)במסמךכספיתעבורפליטהמערכיוחריגותבעובריםי(ומומיםמחלותבהןבריאותיותהשלכות

האנושית"(.העצביםמערכתואתעובריםלסכןהעלולסביר,מסרטןכמזהםמוגדרתיכספית

לתובענה.מצ"ב,6כנספחמסומן,4.2.2070מיוםלשימועוהזימוןההתראההעתק

לעדכוןחדשהטיוטההצגתבנושאהמפעל,לנציגיהסביבהלהגנתהמשרדנציגיביןפגישהנערכה,6.2.2020ביוםי.

ראיותהמשרדבידיכינכתבהפגישה,סיכוםובו12.2.2070מיוםבמסמךרמלה.נשרמפעלשלהפליטההיתר

כיצויןעודרבות.וחריגותחלקיקיםשלמוקדיותבלתיפליטותתחזוקה,ליקוייעלהמעידותרבותותלונות

הסביבהמתקןהמפעלחריגתלאור"13טחנהשל"הרצהלביצועהמפעלבקשתונדחתהמהעניין,מוטרדהמשרד

פליטה.היתרללאהטחנהאתלהפעיליכוללאהמפעללפיההפשוטההעובדהולאור

מצורף,13.2.2022ביוםשנערךומסמך,6.2.2020מיוםרמלהנשרמפעלשלהפליטההיתרבנושאפגישהסיכום

.7כנספחומסומן

החלטת8.7.2020ביוםניתנה,(17.2.2020)מיוםלשימועוזימוןנוספתהתראהלמפעלשנשלחהולאחרבהמשך,יא.

אשרהמפעל,לטענותגםמפורטתהתייחסותניתנהבמסגרתהלמפעל,שנערךבשימועהסביבהלהגנתהמשרד

לישנא:כהאיסוכמה

סיכום:

אחריותלקיחתעלמעיראינולשימועהנוענהמסנוךביהעובדהאתרבהבדאגהרואההמשרד.1

מפגעיםלמנועולחובתושפורטו,לחריגותלסיבותלעומקלבחינהבאשרהמפעלמצר

והסביבה.הציבורעלבריאותולשמורלסביבהומטרדים

והשימוע,ההתראותבבסיסשעמדוהראיותמולאלהמפעלטיעונישלמעמיקהבחינהלאחר.2

אכןהנטענותהעבירותוכימווצק,בסיסעלבעינןעומדותהראיותשרובהשהכנעהמשרד
המסוכנים(.החומריםחוקבוכוחוגםנקיאווירחוקמכוה)גםהמפעלע'"נעברו

מפגעיםלצמצםמנתעלואחרותכאלהפעולותלבצעכוונותעלמצהיוהמפעלהמסמךלאורך.3

פליטותלהפחתתסדורהתכניתהשימועבמסגרתהוצגהלאבפועלאולםלסביבה,וזיהומים
ליישום.זמניםלוחותהכוללת

כדלהלן:המסמכיםאת,01.08.2070ליוםלהעביועדנדרשהמפעללפיכך,.4
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בין(3)פימאודמשמעותיתחריגהקיימתכיעולהידכם,עלהמוצגים[מההענתונים.3

הנכםהרציף.הניטורלעומתבארובה,ידכםועלהמשרדע"ישנמדדוהריכוזים

עלמצביעהרציףהניטורנוכשירמרועולהסבירמעמיקהבדיקהלערוךנדרשים

אלה.משמעותייםפערים

עםיחדהאכיפה.הליךהמשךלגביהחלטההנושרדיקבלהנ"ל,המסמכיםלתוכןבהתאם.5

כספיעיצוםלהטלתבקשההגשתהקיימים,הממצאיםלאורשוקל,המשרדכינצייןזאת,

הפליטה.והיתרהרעליםהיתרבתנאיההפרותבגיןפליליתחקירהו/או

לתובענה.מצ"ב,8כנספחמסומן,8.7.2070מיוםבשימועההחלטההעתק

לוין,חגיפרופ'ע"יניתנהאשרמומחה,דעתחוותבסיסעלגםהתקבלהבשימועההחלטהכילצייןלמותרלאיב.

כספיתמפליטותכתוצאההבריאותיותהמשמעויותנבחנובמסגרתההציבור,לבריאותמומחהרופאשהינו

כך:סוכמהואשרמהמפעלחריגות

"נשר".ממפעלכספיתבפליטותונשנותחוזרותרבות,לחריגותראיותקיימותשלפנינו,במקרה

עםהאדם.ולבריאותלסביבהמסוכנתהיאלאווירכספיתשלפליטהכלהחברה,לטענתבניגוד

ונשנותחוזרותחריגותקיימותזהבמקרהפליטות.היתרינקי,אווירלחוקבהתאםנקבעו,זאת

להוותיכולאיננההסביבהעלהפליטותהשפעתבדברהמלאיםהנתוניםהיעדרהפליטות.מהיתרי

סיכוןותוךנקי,אווירלחוקבניגודהפליטה,להיתרבניגודהסביבה,אתלזהםפתוח""כרטיס

והאדם.הסביבה

מצייבפ,כנספחמסומן,720720משנתבשימועלהחלטהבתמיכהלויןחגיפרופ"שנתןהדעתחוותהעתק

לתובענה.

האוירבזיהוםשנים,מזהכהרגלוהמפעל,המשיךבמסגרתו,שנתקבלוהברורותוהמסקנותהשימועאףעליג.

,15.8.2071)הסביבהלהגנתהמשרדמטעםסיוריםשניבמפעלנערכו,2021שנתבמהלךהמטרדים.והפצת

המפעלכיחשדו"עולהמאחרוהתראהלשימוענוסףוימון13.2.2022ביוםלמפעלנשלחובהמשך1

כי:לשימוע,בהזמנהצוייןהיתרביןועדכוניו!?.הפליטהבהיתרתנאיםומפרנקיאוירחוקעלעובר

יצוייןאבק.מפגעינצפוהגלם,חומריפריקתבתהליך,2מסילכבשןההזנהבעמדות.2

וגרםמידיחזקהיההמיםתותחיזרםאךהפריקהבעתמיםתותחיהופעלוכי

לשקיעתו.ולאהאבקלהרחפת

משמעותית.במידהעלתה2071מרץחודשמאזבמפעלהתקלותכמות.3

בתאריךאמת,בזמןמקווןבאופןלמשרדהמשודרותהרציףהניטורמערכתמנתוני.2

תקלה(.קיימתכידווח)לאכספיתשלשעתיותחציחריגות5תועדו1

וגבוה.משמעותיבהןהחריגהאחוזשברובןבחריגותמדובר
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מהוותכספיתשלהפליטהמערךלעילו-3.1,3.23.3בסעיףכאמורהחריגות

שמראהכפי2008-התשס"חנקי,אווירחוקמכוחסבירובלתיחזקזיהום

2022מפברואראלימלךאירההגב'שלחווה"ד

ולכןשלוהפליטהבהיתרלכספיתעבורושנקבעוהפליטהמערכיחורגנשרמפעל

בחוק:3)ב()2(סעיףשלהפרהמהווההאמור

לתובענה.מצ"ב,10כנספחמסומן,7077משנתלשימועהזימוןהעתק

לתובענה.מצ"ב,11כנספחמסומן,13.3.2077ביוםלמפעלשנערךהשימועסיכוםהעתק

נקי,אווירחוקלפיכספיעצוםעליהלהטילכוונהעלהודעהלמשיבהנשלחה,28.4.2022ביוםיד.

:כיהיתר,ביןצויןבה

ייחלקיקיםיי:המזהםעבורפליטהמערכיחריגותה.

מארובתלאווירהנפלטיםהגזיםלאיכותפתעבדיקתבמשרדהפיקוחגורמיע"ינערכה18.7.2019בתאריךה.1.

בגזיייחלקיקיםייהמזהםריכוזכינמצאבדיקה(,)דוייחהבדיקהלממצאיבהתאם.המפעלשל?כבשן
נמדדבדיקהבאותהשלו.הפליטהבהיתרהקבועהפליטהמערךחרגמהמפעללאווירשנפלטוהפליטה

בלבד.מקייתמי20עלעומדזהלמזהםהמותרהמרביהריכוזכאשרמייעג/מקיית42.8שלחלקיקיםריכוז

רווחהפחתתלאחרגםמתקיימתזוחריגההמותר.הפליטהערךמעלבכ-%411חרגרוֹלקיקיםשלזהריכוז

.30%שלבר-סמך

ב'נספחמסומן-18.7.2019מתאריך2כבשןמארובתפליטהגזיבדיקתדוחמצ"ב=

ריכוזנמדדבההמשרדמטעםהמפעלשל2כבשןבארובתנוספתפתעבדיקתנערכה4.8.2019בתאריךה..

גםמתקיימתזוחריגההמותר.הפליטהערךמעל56%בכ-חריגהמיע/מקיית.31.2ייחלקיקים"יהמזהם
.30%שלבר-סמךרווחהפחתתלאחר

ג'נספחמסומן-4.8.2019מתאריך2כבשןמארובתפליטהגזיבדיקתדו"חמצ"יב==

המזהםריכוזנמדד2כבשןבארובתבמפעל.הכבשנים?בארובותפתעבדיקותנערכו7.6.2020בתאריךה.3.

לאחרגםמתקיימתזוחריגההמותר.הפליטהערךמעלבכ-%821חריגהמייג/מקיית.47.6ייחלקיקים"

.20%שלבר-סמךרווחהפחתת

לתובענה.מצ"ב,12כנספחמסומן,28.4.2027מיוםכספיעיצוםלהטילכוונהעלההודעההעתק

חלקיבאופןמשדריםהניטורמכשירימדועלהסבירנדרשבולמפעל,מכתבהמשרדשיגר,8.5.2022ביוםטו.

המפעל,לטובתהמתועדותהפליטהתוצאותעלכמובןהשפיע)הדברפעילבמצבשהםלמרותבחוסר,נתונים

מידע(.העלמתמפניחשדומעלה

.13כנספחמצורף8.5.2022מיוםלמפעלהמשרדמכתבהעתק

כי:צויןבהבשימוע,החלטההסביבהלהגנתהמשרדע"י,6.6.2022ביוםניתנהבהמשך,טז.

חלקלקבלשאפשרשלמרותומצאהמפעל,ע"ישהועלוהטענותאתלעומקבחןהמשרד

המרכזמחוזולפיכך,הפליטה,היתרתנאיעלהמפעלשלהפרותנותרועדייןמהטיעונים,

ההפרות.בגיןכספיעיצוםלהטלתהמלצהיעביר
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מצייב,14בנספחמסומן,13.3.2022מיוםבשימועהחלטהובו6.6.2022מיוםלמפעלהמשרדמכתבהעתק

לתובענה.

אוירלחוק13לסעיףובהתאם41)א()0(הוראההפרתבגיןנוספתהתראהלמפעלהמשרדשיגר,20.7.2027ביום\יו.

זה.לחוק)ב()2(63ו-36)א()1(סעיףעלעבירהמהווההדברלפיההעובדההדגשתתוךהתשס"יח-8002,נקי,

הפליטההיתרהפרתהאסורות,הפליטותהתקלות,כמותאודותשיער"יימסמריממצאיםמפורטיםבהתראה

הדברים.בחומרתהמשיבהשלוהזלזולוהדין,

.15כנספחמצורף,20.7.2022מיוםלהגנייסמהמשרדהתראהמכתב

עללהטילהממונה(-)להלן2008תשסייחנקי,אווירחוקלפיהממונההחלטתניתנה,17.8.2022ביום\יחת.

המפעל,פועלתחתיוהפליטההיתרתנאיאתהפרותיהבגיןוזאת,5,991,680₪בסךכספיעיצוםהמשיבה

?כבשןמארובתשנפלטוותרכובותיה"יוייכספית-ייחלקיקיםייאווירמזהמיבריכוזחריגותבדמותהפרות

כי:היתרביןצויןבהחלטהבמפעל.

'משמעותיתחריגהקיימתכיעלהבעבר,המפעלעל"ידישהועברומנתוניםגםמכך,יתרה\ה-ה.

הרציף,הניטורלעומתבארובה,ידכםועלהמשרדע"ישנמדדוהריכוזיםבין(3)פימאוד

שלהרציףשהניטורהיא,המסקנההפתע.לבדיקתקודםקצרזמןנבדקשציינתםשכפי

ספקועולהלאמיתו,המצבאתמשקףאינוהמפעלידיעלדווחאשר

מכשירמדועולהסבירמעמיקהבדיקהלערוךנדרשהמפעלכן,עללאמינותו.באשר

אתלהסבירידעלאהמפעלהיוםעדאלה.משמעותייםפעריםעלמצביעהרציףהניטור

.הנושא.

אתסותראינובפליטות,חרגולאבמפעלהארובותרובפיעללפיוהמפעלשלהטיעוןו.

הפליטות.בערכיחריגותנתגלוהמשרדשלהרנדומליהפתעבדיגוםלפיהםהנתונים

חלקיקיםשלהרציףהניטורתוצאותלפיוגדולחששבמשרדקייםלעיל,האמורנוכחכייצוין.8

שכןהפתע,דיגוםשנערךעתבאותהלאשורוהמצבאתייצגולא,מהמפעללקבלהמשיךשהמשרד

אםביןבארובה,דיגומיםבמהלךשנתגלומאלהשוניםערכיםעלהצביעוהרציףהניטורתוצאות

המפעל.ע"ישבוצעואםוביןהמשרדע"ישבוצעו

שקובעבמועדיםנעשיםהםפתע.דיגומישלטבעםזה-הדיגומיםמועדיבדברלטענותאשר.0

לשקיידנתוניםאלאהמפעל,שלההשקעותלמועדיקשוריםבהכרחואינםלמפוקחהרגולטור

שבוצעוהפתעדיגומיכייודגש.2020בפברוארלמפעליצאההראשונהההתראהלמשל,כךהרגולטור.

בריכוזחריגותקיימותכיעקביבאופןהראובשנה,כפעםשלבתדירותבערךהשנים,לאורך

שלשדרוגמבצעשהואכךעלמצהירעצמווהמפעל2כבשןבארובת־

מכיר,שהמפעלכךשהתגלו.החריגותבעקבותשקליםמליונישלבהשקעההאלקטרוסטטיהמשקע

בהו.הקיימותהחריגותבשלשלוההפחתהמערכותבשדרוגבצורךלמעשה,הלכה

לתובענה.מצ"יב,16כנספחמסומן,17.8.23מיוםכספיעיצוםהטלתעלהממונההחלטתהעתק
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בירושלים,מינהלייםלענייניםהמשפטבביתעתירההמשיבההגישההכספי,העיצוםהטלתעלההחלטהבעקבותיט.

החלטתו.אתיבטללאמדועטעםליתןלולהורותעתרהובהייהממונה"יגלין,צ.דיירכנגד

לתובענה.מצ"ב,17כנספחמסומןנספחיה(,)ללאהמשרדהחלטתנגדהמפעלעתירתהעתק

לאורומתבקשת,סבירההינההכספיהעיצוםלהטלתההחלטהלפיולעתירה,תשובהכתבהוגשהממונהמטעם

שמבחינהכךעלחולקתאינההעותרתלמעשה,"כיוכןהרלבנטיותהדיןוהוראותבפניושהוצגוהממצאים

עליה,הדיןקבלתשתחתאלא,מפעלה.פועלמכוחוהפליטההיתרתנאיאתמפרהנמצאהאכןעובדתית

ולחילופין,עליהשהוטלעיצוםאתלבטללטעמהישבגינןשונותמטענותטענותלהעלותהעותרתמבקשת

החורגותלאווירכספיתפליטות-להשניתןהפליטההיתראתהעותרתשלהפרותיהביןודוק,להפחיתו.

הציבור,בבריאותמומחהרופאלוין,חגילפרום!פנההסביבהלהגנתהמשרדהפליטה.היתרלפילהמהמותר

ולפיהפניםלשתימשתמעתאינההמומחהשלדעתוחוותאלה.חריגותשלהמשמעויותאודותללמודמנתעל

האדם"י.ולבריאותלסביבהמסוכנתהיאלאווירכסיפיתשלפליטה"כל

:כיייחלקיקים"י,למזהםביחסהפליטהמערכילחריגותבהתייחסהתשובה,בכתבצויןעוד

כבשובארובתפתעדיגומיהסביבהלהגנתהמשרדשלהפיקוחגורמיידיעלנערכו18.7.2019ביום

עלעתבאותהעמדמהמפעללאווירשנפלטוהפליטהבגזיייחלקיקים"יהמזהםריכוזכיעלהמהם2

בלבד.למקייתמייג20עלעומדזהלמזהםהמותרהמירביהריכוזכאמור,כאשר,למקייתמייג8

ריכוזכינמצאבההעותרתשלמפעלהשל2כבשןבארובתנוספתפתעבדיקתנערכה4.8.2019ביום

למקיית.מייג31.2עלעמדמועדבאותוייחלקיקיםייהמזהם

מייג47.6עלעמד2כבשןבארובתייחלקיקים"המזהםריכוזכיפתע,בדיגוםנמצא,7.6.2020ביום

סמךבר-רווחהפחתתלאחרגםמתקיימותשנמצאוהחריגותשלושכילצייןלמותרלאלמקיית.

במהלךהמשיבגורמיידיעלשנמצאונוספיםוליקוייםאלה,ממצאיםכילצייןישכן.30%של

מיוםהסיורדוייחזהלענייןרי-אמתבזמןלהדווחוהעותרת,שלבמפעלההמשיבשערךסיורים

ריכן.4.8.2019וביום18.7.2019ביוםשנערכוהדגימותאודותהיתר,ביןפירוט,ובו9

.7.6.2020ביוםשנמדדוהחריגותאודותהמפרט71.7.2070מיוםלעותרתשנשלחהמכתב

לתובענה.מצ"ב,18כנספחמסומןנספחיה(,)ללאהמפעללעתירתהמשרדשלהתשובהכתבהעתק

.23.2.2023מיוםדיןבפסקנמחקה,אשרמהעתירה,המשיבהבהחזרהדיון,לאחרכ.

לתובענה.מצ"ב,19כנספחמסומןהמשרד,החלטתנגדהמפעלבעתירתהדיןמפסקהעתק

71ד'סעיףהפרתתוךבלבד,חסריםנתוניםמציגהמפעלכיצויןובולמפעל,מכתבהמשרדשיגר,21.9.2022ביוםכא.

והישן-החדשהפליטהלהיתר
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ברציפות.הןמשמעותייםחוסריםהתגלו2022שנתמתחילתתקלותבעתמהמפעלשהתקבלונתוניםמבדיקת

הפליטההיתרמכוחהמשרדלידילהעבירמחוייבשהמפעלהדיווחיםבכללוהןהרציףהניטורמערכותשלהנתונים

והחדש.היישן

אתמעביריםשאינכםכךהחדש,והןהיישןבהיתרהדיווחסעיףשלהפרהקיימתכיעולהשערכתימהבדיקה.3
הדיווחיםשלטבלהמצורפתכנדרש.במפעלהתרחשואשרלתקלותבאשרוהמפורטיםהמיידייםהדיווחים

.20.10.22העדהמפורטייםהדיווחיםכללשלהשלמתםאנאהחסרים.

.20כנספחמצורף,71.9.2022מיוםלמפעלהמשרדמכתבהעתק

כוללותאלוהפרותשונות.הפרותבגיןהמפעללמנהלישימועהסביבהלהגנתהמשרדקיים,2023ביולי18ביוםכב.

כינמצאעודבארובות.לחלקיקיםבהיתרהקבועיםהפליטהמערכיוחריגותמוקדיותבלתיפליטותהשארבין

כמתחייבחריגות,ופליטותתקלותליקויים,אודותעלנתוניםלמשרדהמשיבהמסרהלאאירועים,בכמה

המפעל.שלהפליטהמהיתר

הצולמפעל,מנהליצוהסביבהלהגנתהמשרדהוציאשובנקי,אווירחוקושלפליטההיתרשלהפרותבעקבות

להגנתהמשרדהורההצו,במסגרתנקי.אווירבחוק45סעיףלפיאווירזיהוםשלצמצוםאומניעהעלמורה

הדרושיםהאמצעיםבכלולפעולמהמפעלאווירלזיהוםהגורמותהפעולותכללאתלהפסיקנשרלמפעלהסביבה

להיגרם.שעלולאווירזיהוםשללצמצמואולמניעתו

לחוק45סעיףלפיוהצו18.7.2023מיוםהשימועאודות,2.8.2073מיוםהסביבהלהגנתהמשרדהודעתהעתק

ב"כלמשרדהגיעוטרםלמשרד,שהוגשהמידעבקשתבמסגרתהוזמןעצמו)הצו.21כנספחמצ"בנקי,אויר

הגיעו(.עםמידיצורףהצוהמבקשים.

הפליטההיתרילבקשתהתנגדויותשלחריגהכמותלהגישהציבוראתהביאההמשיבה,שלהמקוממתפעילותהכג.

כורחם.בעלהתושבים,שלחלקםמנתשהינםהיומיומייםוהסיכוןהסבלמתואריםבהםהמשיבה,של

.22כנספחמצייבהפליטה,להיתריוהישוביםהציבורמההתנגדויותחלקהעתק

-21.6.2027מיוםנשרלמפעלהפליטהלהיתרקישור

שואושו//:5קסותסק./510106110001נתמץ0/51מס6ההה1קס91/ס/11.מסקזות01551רמ75106=08018=%
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אסורכי13בסעיףהקובע,26.10.2009מיוםשלההעסקרישיוןלתנאיבניגודגםעומדתהמשיבהשלהתנהלותהכד.

ערכיאתוכןאמת,בזמןויידועדיווחחובת91)ב()1(בסעיףוהקובעריח,למפגעתגרוםהמשיבהשפעילות

כספית(.למשל,)ראהמהםחרגהשהמשיבהא(טבלה)ריהמירבייםהפליטה

.23כנספחמצ''בותנאיו,המשיבהשלהעסקרישיוןהעתק
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הפרהמהווהלתנאים,בניגודשפעילותוקבעעסק,רישיוןלתנאיבהתאםלפעולחשובכמהעדהדגישהמחוקקכה.

חודשים18עדשלמאסרהקובעתשכ"יח-8691,עסקים,רישוילחוק14סעיףראהבצידה,,פליליתשסנקציה

עסק.רישיוןלתנאיבניגודשפועללמיקנסאו

בותשלייה-5791,מפגעים(,וסילוק)תברואהלרמלהעזרחוקאתהפרהאףהמשיבהכילהוסיףישאלוכלעלכו.

כך-מפגעמגדיר2סיהנייל:מהסוגסביבתילמפגעלגרוםאיןכינקבע

שהצפיפותאונקי,לאבמצבהמוחזקיםשהואסוגמכלמחסןאועבודהמקוםמלאכה,ביתחרושת,בית(21)
התברואן;לדעתלבריאות,נזקלגרוםעלולהבהם
סוגמכלעבודהבמקוםאומלאכהבביתחרושת,בביתהעבודהבמהלךהנוצריםפסולתאואבקכל(22)

התברואן;לדעתלבריאות,נזקלגרוםהעלוליםאוהגורמיםשהוא,
סבירה;בלתיבמידהריחותאוגזיםרעש,גרימת(27)

.24כנספחמצ"בהעזר,חוקהעתק

הפגנות,ומקיימיםקיימוהסביבהתושביוהמקומית.הארציתבעיתונותסיקוריםלאין-ספור"יזכוייהמפגעיםכז.

קצהייעלטעימהלספקכדישונים,ציבורייםובדלוניםהחברתיותברשתותהנושאעלבדיוניםחטוף"יביימבטודי

שבו".ייקהלהמהוויםהתושביםשלהרבוסבלםמתסכולםהמזלג"

הוועדהבמסגרתהמשיבה,שלהפליטהבהיתרישראלכנסתדנההרב,הציבוריוהעניןהזעקה"יייקולעקב

₪.323מיוםדלוןראהבפריפריה.חברתייםפעריםלצמצוםהמיוחדת

תו1גרת//:5כ61תצסם.1655סת(.85501/8יס5.61608505/08905/01085300520220.41/11

.25כנספחמצ"במהמשיבה,המפגעיםבעניןושיחותסיקוריםלכתבות,דוגמאותהעתק

-7.9.2023ליוםשנקבעהרבות,מיניאחתלהפגנההזמנה
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אנהנוננהנקים
0ל

;"ןװ

.44ש
0ום

-ו-ו₪
:בלווטניקלן

םשמורהד-מ
נקי.אווירדורשים

רמזלהנשרלמפעלבכניסהב07.09.230/המישייום

כנומגיענשר,מפעלעדמגיעיםנחנקנו!כיהפגנה!
3גנקיאווירלנשום

בתקנותעומדלאשברמלה"נשר"המלטמפעל

שנים.כברהסביבהלאיכותמשרדשלהפליטה

התושביםשלנו,הבריאותעלפסשםהמפעלק

מסרטן.אווירלנשוםממשיכיםואנחנובאיזור,

צונשרלמפעלהוציאהסביבהלהגנתהמשרדק

ממנו.שנפלטהאווירזיהוםאתלכהפחיתכדימנהלי

הזיהוםלהפחתתתכניתלהגישצריךהיההמפעל4"

בבריאותזילזלוושוב)ה9.3(האחרוןראשוןליוםעד
!לציבורתוכניתפרסמולא!כולנושל

נשתוק.לאאנחנו

נשרמפעלמנהלי

פישראבי
משהבןאלדד

בלווטניוקלן
הסרטןבמפעלפניםקבלתלכםלעשותבאיםאנחנו

שככם.

-
חמישיוום|

בבוקר8:30(-|
נונשרמפעלצומת?
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מומחית-דעתחוות
בעברשכיהנהפלאח,סומיהגביבידישנערכהמומחהדעתבחוותנתמכותוהתובענה,האישורשבבקשתהטענותכח.

עלדעתה,בחוותקובעתהמומחיתהסביבה.להגנתהמשרדשלאוויראיכותבאגףפליטה,היתריעלכממונה

חלקוהמשיבה,שלממפעלהמסוכניםמזהמיםבפליטתמתמשכותחריגותנמצאוכישנאסף,מידעבסיס

קובעתהמומחיתלה.שניתןהעסקרישיוןבתנאישנקבעומהערכיםו/אומהתקןובחריגהביותר,גבוהבשיעור

המשרדהנחיותואתהעסקרישיוןאתהפליטה,היתריאתהחוק,הוראותאתוהפרחזורהפרההמשיבהכי

באיכותקשותופגעהסבירבלתיאוחזקאוירלזיהוםחריפים,סביבתייםלמטרדיםגרמההסביבה,להגנת

בריאותם.אתמוחשיתסיכנהלמצער,אוובבריאותםבסביבההשוהיםשלחייהם

המידעחופשחוקלפיפניותביצועלאחרנתגלושחלקםנכבד,בהיקףמסמכיםאיסוףלאחרנערכההדעתחוותכט.

המידע,חופשחוקלפיעתירהאףנוהלההסביבה,להגנתהמשרדכנגדרמלה.ולעירייתהסביבהלהגנתלמשרד

38682-10-עת"מההליך-פרטיהמבוקש.מהמידעחלקונמסרנחשףבמסגרתההמבקשים,ב"כבידישהוגשה

הסביבה.להגנתהמשרדנ.2

6סךעלהכספיהעיצוםכנגדעתירההמשיבההגישהבמסגרתוהמשפטביתבתיקלעיוןבקשהנוהלהבנוסף,ל.

להגנתהמשרדנגדנשר10-22-45984עת"מההליך-פרטיהסביבה.להגנתהמשרדע"יעליהשהושת₪מיליון

הסביבה.

אשרהמשפט"ייהתצרףלכדיהמידעיםיחדיולהםחברווניתוחם,נתוניםהצלבתהמסמכים,איגוםבסיוםלא.

שלחוקיובלתיכושלמניהולהנובעיםקשים,סביבתייםמפגעיםשללקיומםבאשרלספקמקוםמותיראינו

לקבוצה.פיצויברילנזקיםשגרםבאופןהמשיבה,

לתובענה.מצ"ב,26כנספחמסומןהמומחית,דעתחוותהעתק

לאמצ*מהמשיבהלצפותניתןהיהמפעילותה,מיידיתברמהומושפעתחשופההמפעלבסביבתוהאוכלוסייההיותלב.

החוקיהסטנדרטלפיסבירבאופןלפעוללפחותאוהחוקי,מהסטנדרטיותרמחמיריםאףוהפעלהתחווקהנהלי

לדין,בניגודלפעולוממשיכהפעלההמשיבהלעיל,שפורטכפילחוד.ומעשיםלחודציפיותאולםהמינימלי.

והקנסותלהשנערכוהשימועיםאףועלהסביבה,להגנתהמשרדמטעםוהוראותונשנותחוזרותהתראותלמרות

עליה.שהוטלו

נושמיםהםכילדעתוהאמצעיםהמידעבעליאינםהמשיבה,במפעלשמקורםמהמטרדיםהסובליםהתושביםלג.

אלו,בנסיבותלמשנהו.אחדמגוריםממקוםולדלגמגוריהםעיראתלבחוראוומסוכן,מסרטןמזוהם,אוויר

הסביבתייםמהמפגעיםלסבולאלאברירה,אוידעלהםשאיןבהינתןשבו"י,"קהלאלאאינםהתושביםכאמור,

התושביםחולשתאתלנצלהעדיפהוהכוחות,המידעולפעריהתושביםלמצוקתמודעתאשרהמשיבה,הקשים.

השלכותהבנתאףעלובריאותםהתושביםחשבוןעלהסביבתייםלמפגעיםלגרוםולהמשיךמודעותםואי

הסביבה.להגנתמהמשרדונשנותחוזרותהתראותוקבלתומחדליהמעשיה

ולאשייהמזהם-ישלם"ילכךולגרוםהמשיבה,שלמחדליהו/אולמעשיהקצלהביאהיאוותובענהמטרתלד.

:(29.02.2016)נבו,בע"מהרצליהמינ'יעקובוביץדב79117-03-13ת"א()מינהלייםתיצזהבענייןראוהציבור.

הדברבעלויות.לשאתחייבפעילותולצדשמזהםמיכילדאוגישמפגעיםומניעתהסביבהעלהגנה"לצורך
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לצמצוםיביאואףבמניעתו,אוהזיהוםבמחיריישאהמזהמתמהפעילותשנהנהשמיבכךסביבתי,לצדקיביא

תובענותלענייןגםמשלם""המזהםבעקרוןלהכרהחשיבותישהעלויות.אתיפניםשהמזהםמקוםהפעילות

יצירתבגיןהנזקלתשלוםהמזיקשלאפשריתוחשיפהייצוגיתתובענההגשתכילהניח,ישבאשרייצוגיות,

נזקיםלגרימתהאפשרותאתלהפחיתמנתעלזהירותמשנהלנקוטאותומחייבתהייתהסביבתי,מפגע

יעתידיים.

המשרהנושאאחריות

שנים.מזההמשיבהכמנכיילמכהן?המשיברשמייםלמסמכיםבהתאם

נקי,אווירלחוק64וס'אזרחיות()תביעותמפגעיםלמניעתלחוק16סעיףנקי,אווירלחוק72סעיףראה
כך:הקובע

בידיזהחוקלפיעבירהביצועלמניעתשניתןכלולעשותלפקחחייביםבתאגידמשרהונושאמעביד")א(
כאמורקנסדינו-זו,הוראההמפרהעניין;,לפיהתאגיד,מעובדיעובדבידיאוהתאגידבידימעובדיו,עובד

העונשין.לחוק16)א()4(בסעיף
המעביד,כיהיאחזקההתאגיד,מעובדיעובדבידיאותאגידבידיעובד,בידיזהחוקלפיעבירהנעברה)ב(

שניתןכלכיעשההוכיחכןאםאלא)א(,קטןסעיףלפיחובתואתהפרהעניין,לפיבתאגיד,המשרהאונושא
חובתו.אתלמלאכדי
אחרתפקידבעלאומוגבל,שותףלמעטשותףבתאגיד,פעילמנהל-בתאגיד"משרה"נושאזה,בסעיף)ג(

בסעיףבאמורעבירהלענייןדירקטורוכןהעבירה,נעברהשבוהתחוםעלהתאגידמטעםהאחראיבתאגיד
3)א(יי

עלגםועל-כן,פעם,אחרפעםהדין,הוראותאתהפרהוהמשיבהבמשיבהפעילמנהלהואכאמור,,2המשיב
תפקידו.מכוחבנזיקין,אחריותחלה?המשיב

הבאה:ההוראהאתקובעחדש(,)נוסחהנזיקיןלפקודת12שסיהריהקונקרטית,לחקיקהלהידרשמבליגם

להיעשותשעומדיםאושנעשולמחדל,אולמעשהמפתהאומייעלמסייע,עצמו,המשתףזו,פקודה"לענין
עליהם"יחביהאאותם,מאשרראומרשהמצווה,אוזולתו,ידיעל

ישאהסביבה,שללזיהומהבנוגעמחדלאומעשהיאשררייו\אושייהרשה"ימיעצמה:בעדמדברתזוהוראה
כך.עלבאחריות

המבקשיםשלהתביעהעילות.3

כדלקמו:הןמבוקש,כייצוגיתשאישורההתובענה,אתהמבקשיםמבססיםעליהןהעילות

חקוקהחובההפרת

כי:קובעהנזיקין,לפקודת63סעיףא.

-זופקודהלמעט-חיקוקכלפיעלעליוהמוטלתחובהמקייםשאינומיהואחקוקהחובהמפר)א(

מסוגונזקאדםלאותוגרמהוההפרהאחר,אדםשללהגנתואולטובתונועדהנכון,פירושולפיוהחיקוק,

המפורשתלתרופהההפרהבשלזכאיהאחרהאדםאיןאולםהחיקוק;נתכווןשאליוהנזקשלמטבעואו

זו.תרופהלהוציאהתכווןהנכון,פירושולפיהחיקוק,אםזו,בפקודה

הואהנכוןפירושולפיאםפלוני,שללהגנתואולטובתונעשהכאילוחיקוקרואיםזהסעיףלענין)ב(

מסוגבני-אדםשלאובכללבני-אדםשללהגנתםאולטובתםאופלוניאותושללהגנתואולטובתונועד

פלוני.אותונמנהשעמםהגדראו
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הבאים:החוקיםהוראותאתהמשיבההפרהבענייננו,ב.

מניעתלחוק4סעיףאת)המחליףנקי(,אוירחוק-)להלן2008תשס"יחנקיאוירלחוק3סעיףהוראות1

כי:הקובעמפגעים(,

סביר.בלתיאוחזקאווירלזיהוםאדםיגרוםלא)א(

כלהשאר,ביןסביר,כבלתיאוכחזקאווירזיהוםיראו)א(,קטןבסעיףהאמורמכלליותלגרועבלי)ב(

מאלה:אחד

6)א2)0(;סעיףלפישנקבעוסביבהמערכיחריגה(1

זה.חוקלהוראותבניגודלאווירמזהםפליטת(2)

כי:הקובעמפגעים,למניעתלחוק3סעיףהוראותק(

לאדםלהפריע,עשויאומפריע,הואאםשהוא,מקורמכלסביר,בלתיאוחזקלריחאדםיגרוםלא

ושבים.לעובריםאומקוםבקרבתהמצוי

ליחידמטרדעוולת

כי:קובעהנזיקין,לפקודת44סעיףג.

בידוהתפושיםבמקרקעיןמשתמשאועסקואתמנהלאובעצמומתנהגכשאדםהואליחידמיטרד

מהםסבירהלהנאהאואחראדםשלבמקרקעיןסבירלשימושממששלהפרעהבושישבאופן

נזק.ממנוסבלאםאלאליחידמיטרדבעדפיצוייםאדםייפרעלאאךוטיבם;מקומםעםבהתחשב

אזרחית,עוולההםזה,חוקלפילהוראותבניגודמחדלאומעשהכי:קובענקי,אוירלחוק70סעיףד.

זה.חוקלהוראותבכפוףעליהם,יחולוחדש[,]נוסחהנזיקיןפקודתוהוראות

יפעילולאיחזיקו,לאהיתר,טעוןפליטהמקוראדםיתקיןילאכי:קובענקי,אוירלחוק)א(17סעיףה.

לתנאיו.ייובהתאםתקףפליטההיתרלוישכןאםאלאכן,לעשותלאחרירשהולאבו,ישתמשולא

3שבסעיףהחובותובהפרתלעילשתוארווהאבקהריחבמטרדיהאוויר,בזיהוםדיכייטענוהמבקשיםו.

בעילתהמשיבה,כלפיתביעהעילתלהםלהקיסםכדיסביר(,ובלתיחזקאוירזיהום)לעניןנקיאוירלחוק

ליחיד.מטרד

איילקןניבע"מבישראללדרכיםהלאומיתהחברהמע"צ3049/07י-ם()מחוזיבר"עזה,בעניןראהז.

כי:נפסקשםהדיןפסקשל10-9בפיסקאות,(19.9.2007)

היסודותהתביעה(בכתבהנטעןלפי)גםזהבמקרהמתקיימיםאיןלפיההטענהשלדינה9

למניעתלחוק13סעיףהוראותלאורזאת,להידחות.ליחידהמטרדעוולתשלהעובדתיים
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הנזיקיןפקודת"לעניןכיהקובעמפגעים(,למניעתחוק-)להלן1961תשכ"אמפגעים

נקבעזהסעיףלגביהיחיד".מטרדכדיןזהחוקהוראתשלהפרהכלדין,1944האזרחיים,

:(319בעמ',314בג)2(פ"דאבישר,עודדנילישראלהחשמלחברת190/09)ע''אבפסיקה

אימתכלכיהיאעצמו,13מסעיףהמשתקפתהמחוקקשלהברורה"יכוונתו

שנפגעלאדםתהיהי.ע.(,-מפגעיםלמניעת)חוקכנובי*חוקשלהפרהשתוכח

לכלזכאיושיהאליחיד,מטרדבשלפגיעההוכיחכאילותביעה,זכותכךבשל

כלשוןהמשיבים,יוכיחואםולעניננו,ליחיד.מטרדבשללתובעהניתנותהתרופות

האווירשלסבירבלתיאוחזקלזיהוםגורמתשהמבקשתהחוק,של4סעיף

זכאיםשהםהרימקום,בקרבתמצוייםבהיותםלהםלהפריעעשויאוהמפריע

באותםליחיד,מטרדעקבהנפגעלאדםלהעניקנוהגהמשפטשבית-התרופותלכל

כנוביץיחוקהוסיףכאילוהנזיקין,דיניפיעלאלהתרופותניתנותבהםתנאים

האזרחיים...".הנזיקיןלפקודתזוברוחמפורשסעיף

מכוחלמשיבים,תקוםמפגעים,למניעתהחוקהוראותאתהמבקשתמפרהשאםמכאן,.0

לפקודת44בסעיףכמשמעותוליחידמטרדבגיןהמבקשתכנגדתביעהעילתהאמור,13סעיף

הנזיקין.

רשלנותעוולת

היתהאםמינהנפקאאיןזה,חוקלפיהמפגעגורםנגד"בתובענהכיקובעסביבתייםמפגעיםלחוק4סעיףח.

מצידו".התרשלותהיתהלאאו

את,למנועמנתעלהנדרשים,הזהירותאמצעיבכלנקטהלאהמשיבההנייל,החוקלהוראתומעברבכלמקרהט.

בגיןגםתביעהעילתלמבקשיםהמקימהעובדהוהאבק,הריחומטרדיסביר,והבלתיהחזקהאווירזיהום

כי:הקובעהנזיקין,לפקודת35לסעיףבהתאםרשלנות,עוולת

ונבוןסבירשאדםמעשהעשהלאאונסיבות,באותןעושההיהלאונבוןסבירשאדםמעשהאדםעשה

שאדםזהירות,מידתנקטלאאובמיומנות,השתמשלאפלוניידשבמשלחאונסיבות,באותןעושההיה

ואםהתרשלות;זוהרי-נסיבותבאותןנוקטאומשתמשהיהידמשלחבאותולפעולוכשירונבוןסביר

זוהרישנהג,כפילנהוגשלאחובהנסיבותבאותןלויששלגביואחר,לאדםביחסכאמורהתרשל

עוולה.עושהלזולתונזקברשלנותווהגורםרשלנות,

המשיבהבמפעלמצוייםוהריח,האבק,סבירוהבלתיהחזקהאוירזיהוםשמקורעלכךלחלוקניתןמאחרולא\י.

היתהשלאלהוכיחהראיהנטלעובראלה,למפגעיםהגורםמהולדעתיכולתאיןשלמבקשיםהעובדהולאור

כי:הקובעהנזיקין,לפקודת41לסעיףבהתאםוזאתלמשיבה,מצידה,רשלנות

היומהלדעתיכולתלוהיתהלאאוידיעההיתהלאלתובעכיבהוהוכחנזקעלשהוגשהבתובענה

שליטההיתהשלנתבענכסידיעלנגרםהנזקוכיהנזק,לידיהביאאשרלמקרהשגרמוהנסיבותלמעשה

לאשהנתבעהמסקנהעםיותרמתיישבלנזקשגרםהמקרהשאירועהמשפטלביתונראהעליו,מלאה
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לגביהיתהשלאהראיההנתבעעל-סבירהזהירותנקטשהואהמסקנהעםמאשרסבירהזהירותנקט

עליה.שיחובהתרשלותהנזקלידישהביאהמקרה

בזיהוםשעסקינןהעובדהבהסתמךגםהמשיבה,עלמוטלהתרשלות,שלקיומהלאיהראיהנטלועוד,זאת=יא.

כי:הקובעהנזיקין,לפקודת38לסעיףבהתאםמהמפעל,שנמלטווריחאבקחזק,אויר

שנמלטידיעלאוחיה,אואשלמעטמסוכן,דברידיעלנגרםשהנזקבהוהוכחנזקעלשהוגשהבתובענה

שמתוכוהנכסתופשאועליוממונהאוהדברשלבעלוהיההנתבעוכיבהימלטו,נזקלגרוםהעלולדבר

עליה.שיחובהתרשלותהנמלטאוהמסוכןהדברלגביהיתהשלאהראיההנתבעעל-הדברנמלט

כדלקמן:דומה,הוראהקובענקי,אוירלחוק73סעיףגםיב.

מיאובמקרקעיןהמחזיקאתרואיםממקרקעין,זהחוקלפילהוראותבניגודמחדלאומעשהנעשה

כיהוכיחאםזולתהמחדל,אוהמעשהאתעשההואכאילולפיקוחואולשליטתונתוניםשהמקרקעין

ביצועו.למניעתשניתןכלעשה

לפקודה:2בסעיףשנקבעכפינוחות",ייחוסרשלבנזקגםמכירההנזיקיןפקודת\יג.

חיסוראואבדןוכלמהם,חיסוראושם-טוב,אוגופניתרווחהנוחות,נכס,אבדןחיים,אובדן-'נזקי

באלה;ביוצאים

שמקורוסבירוהבלתיהחזקהאוירזיהוםעללהסשנודעלאחרולענייננו,נזק,הואנוחותאובדןגםדהיינו,

המסוכניסםהחומריםעקבלבריאותם,וחרדהכבדומחששנוחותמחוסרהמבקשיםסבלו-המשיבהבמפעל

והריח,האבקוממפגעיסבירוהבלתיהחזקהאוירמזיהוםכתוצאהבגופם,ושנספגושנשמווהמסרטנים

לעיל.כמתואר

ייצוגיתתובענהלאישורבקשהנדונהשם,1522(2003)2תק-עלראבי,ניתנובה1338/97ע"אגסזהבעניןראה

אליהנאורמ.השופטת)כבירובבדעתפסק,העליוןהמשפטביתתשמייא-1891.הצרכן,הגנתחוקהפרתבגין

לפיתביעהעילתשלגיבושהלשםבר-פיצוינזקשלקיומונדרשאמנםכילוין(,ש.לנשיאהמשנהכביהצטרף

נזקרקאיננובר-פיצוי,נזקאולם,מייצג.תובעלהיותיכולאינונזק,לונגרםשלאאדםוכיהצרכן,הגנתחוק

אףהפרט,שלבאוטונומיה"פגיעהוכןגועליי,שלותחושותשליליות"יתחושותגםכוללשהואאלאממוני,

ציטטגםכךימנע.וממהולגופולפיויכנסמהלקבועזכאיאשרגוף",לנזקממשיתסכנהאוגוףנזקעמהשאין

ביטויכללהםאיןאםגםופחד,סבלגופנית,בנוחות"פגיעהגםכוללפיצוי,ברנזקלפיהפסיקההמשפט,בית

שלדינהלפסק10)פסקהנפש"יועגמתמוראלייינזקוכןכלשהי"י,פיזיתלפגיעהמתלוויםהםאיןאםוגםפיזי,

נאור(.השופטתכבי

שארוכלפיכלפיהםהמשיבה,מפעלמצדוקונקרטיתמושגיתזהירותחובתקיימתכיויטענויוסיפוהמבקשים\יד.

למפעל.סמוךוהשוהיםהמתגורריםהקבוצה,חברי
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האבקולמפגעיסבירובלתיחזקאוירזיהוםלמפגעיהגורםהמפעל,עלמושגיתזהירותחובתקיימתדנן,במקרה

תושביהם.ולבתילישוביםבסמוךמצוימשהמפעלוחומרקלאלה,ממפגעיםהסובליםאלהכלפיוהריח,

הנמצאבמפעלהמדוברשכןבישובים,המתגורריםלביןהמשיבהביןקונקרטיתזהירותחובתקיימתכן,כמו

הריחומפגעיסבירוהבלתיהחזקהאווירויהוםכילצפותועליההקבוצה,חבריושארהמבקשיםלבתיבסמוך

אליו.בסמוךולשוהיםהגריםלתושביםממשיולסבלנוחותלאובדןיביאוהמפעל,גורםלהםוהאבק

באמצעיםנקטהמשלאממנה,המצופההזהירותמסטנדרטהמשיבהחרגההמבקשים,יטענודנן,בנסיבות

הנ"ל.המפגעיםאתלמנועמנתעלסבירים,

נוחות.ואובדןממשיבסבלהמתבטאהנזק,לביןהזהירותמסטנדרטהחריגהביןסיבתיקשרקייםכן,כמו

הקשורבכלהזהירות,מסטנדרטחריגהעקבהמשיבה,כנגדאישיתתביעהעילתלמבקשיםקיימתמשכך,

המפגעים.ליצירת

המבוקשיםוהסעדיםהקבוצה4

והמסביםבמפעלשמקורםואבק,ריחולמטרדיסבירובלתיחזקאוירלזיהוםלגרוםוממשיכהגרמההמשיבהא.

סכנהומהוויםראויהבסביבהלחיותבזכותםפוגעיםממשי,וסבלנוחותחוסרהקבוצה,ולחברילמבקשים

לבריאותם.מוחשית

בייקבוצהיי:נכלליםוו,תביעהלצורךב.

שמקורםריחותו\אוחלקיקיםו\אואבקו\אואווירזיהוםלמטרדלהיחשףהיהעלולאושנחשףאדםכל

חבלגזר,האזוריתהמועצהישוביתושבירמלה,תושבילרבותההשפעה,אזוריבכלהמשיבה,בפעילות

,6בכבישהנוסעיםלרבותוהשבים,העובריםהשוהים,העובדים,וכלנשר,התעשיהאזורבאימודיעין,

בתביעה.להכרעהועדהאישורבקשתלהגשתשקדמוהשניםבשבע,431ו-4,40

כי:קובעייצוגיות,תובענותלחוק70סעיף ג.

התובענהנוהלהשבשמההקבוצהלטובתחלקה,אוכולההייצוגית,בתובענההמשפטביתהכריע)א(

לחבריאחרסעדאוכספיפיצוימתןעלהחלטתובמסגרתהוארשאיחלקה,אוכולההייצוגית,

...הענין,לפילהלן,כמפורטהוראההשאר,ביןלהורות,הקבוצה

ביוהענין,בנסיבותמעשיאינוחלקם,אוכולםהקבוצה,לחבריכספיפיצויכיהמשפטביתמצא)ג(

להורותהוארשאיאחרת,מסיבהוביןסבירהבעלותהתשלוםאתולבצעלזהותםניתןשלאמשום

בנסיבותלנכוןשימצאכפיהציבור,לטובתאוחלקה,אוכולההקבוצה,לטובתאחרסעדכלמתןעל

הענין.

המוחלטתלהפסקהשיביאוהצעדיםבכללנקוטהמשיביםאתהמחייבעשה,צושללסעדעותריםהמבקשיםד.

והאבק.הריח,האויר,זיהוםמפגעישל
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לכלמזעריפיצויהמהווההקבוצה,מחבריאחדלכל,7,000₪שלבסכוםפיצוי,פסיקתשלסעדמבוקשכןה.

אפריקהניפורטלסוזאן1639/02)רמ(אתלדוגמה)ראהרגילאזרחיבהליךנפסקשהיהלפיצוייחסיתאדם,

)נבו,בע"מנהדרהודמשחטתניאלברטאלבז3079-05)חד(תא,(12.12.2006)נבו,בע"מלהשקעותישראל

והשיקוליםבנתוניםבהתחשבוזּאת,((25.2.2008,)נבודמהמשהנ,שביציון3633/05)י-ם(ותא0

הבאים:

והחרדההנוחותחוסרהרב,לסבלשגרמוואבק(ריחאויר,זיהום)הכולליםהמטרדיםאופי1

בגופם,ושנספגושנשמווהמסרטניםהמסוכניםהחומריםעקבהקבוצה,חברישללבריאותם

לחלקשנגרמההבריאותיתוהפגיעההקבוצה,לחברילהיגרםעלולאושנגרםהבריאותיהסיכון

מהם,

השנים,במהלךהמטרדיםותדירותכמות\0

תלונותאףעלהמשיבה,ע"יהמטרדיםלמניעתהמתבקשיםהצעדיםכלאינקיטתו/אוהתעלמות(3

שנים,במשךונשנות,חוזרותוהתראות

מפגעים,למניעתהחוקובראשן,החקיקהמטרותהגשמת6

כלכלית.משתלםלבלתיהמפגעאתלהפוךמנתעלומרתיע,הולםפיצוילפסוקהצורך5

לצרכיויוערךאנשיםאלפיבעשרותמוערךוהאבק,הריחהאוויר,זיהוםממטרדישנפגעוהתושביםמספר\ו.-

.30,000ב-זהבשלבאומדן

ע"אזהבעניןראה.₪ש"חמליון2.5ל-מעלשלסךעלהזו,לעתרקהכולל,התביעהסכוםמוערךלפיכך

תופיקהמנוחעזבוןנ'תנובה10085/08ע''א,(7.6.2007)ז"לשמשמשההמנוחיורשינ'רייכרט7

ייצוגיות.תובענותלחוק02)ג(סעיףוכן(9.12.2011)ז"לראבי

הנורמטיביתהמסגרת-סביבתייםבמפגעיםיצוגיותתביעות5

להגישניתןבהםענייניםשלרשימהקובעלחוק,השניהלתוספתהמפנהייצוגיות,תובענותלחוק3)א(סעיףא.

ייצוגית.תובענה

זה,לעניןהמפגע;גורםנגדסביבתילמפגעבקשר"תביעהלהגישניתןכיקובעהשניה,התוספתשל6פריטב.

סביבתיים".מפגעיםלמניעתבחוקכמשמעותם-סביבתי"י"מפגעהמפגע","גורם

מפגעיםלמניעתחוק-)להלןהתשנ"ב-2991אזרחיות(,)תביעותסביבתייםמפגעיםלמניעתלחוק1סעיףג.

הינו:סביבתי,מפגעכיקובעסביבתיים(,
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פסולת,ידיעלזיהוםמי-ים,זיהוםמים,זיהוםריח,רעש,אויר,זיהום-סביבתי""מפגע

אסבסט,מפגעהחופית,בסביבהפגיעהקרינה,ידיעלזיהוםמסוכנים,חומריםידיעלזיהום

והבלמוגן,טבעבערךפגיעהאוביערפגיעהבוגר,בעץאומוכןבאילןפגיעהמוגן,באזורפגיעה

בהםשישאואחר,רשיוןאוהיתרלכלאועסקלרשיוןלתכנית,לצו,לחיקוק,בניגודכשהם

לאדם.ממשיסבלגרימתאואדםשלבבריאותופגיעה

ובאבקבריתסביר,ובלתיחזקאוירבזיהוםסביבת"ליימפגעגרמההמשיבהבהרחבה,לעילשתוארכפי\ד.

ניתןבגינםהענייניםבגדרהואמבוקש,כייצוגית,שאישורההתובענה,נשואהענייןולפיכך,במפעלשמקורם

ייצוגית.תובענהלהגיש

ייצוגיות.תובענותלחוק8ו-4בסעיפיםמנוייםכייצוגית,תובענהשללאישורההתנאיםה.

עובדהשלמהותיותשאלותייהמעוררתתביעהעילתבעללהיותהייצוגיהתובעעלכיקובעלחוק,4)א(סעיףו.

קבוצה".אותהבשם-אדםבניקבוצתעםהנמניםהחבריםלכללהמשותפותמשפטאו

נגרםכילהראותהמבקשעלנזק,הואהתביעהעילתמיסודותאחדכאשרכילחוק,4)ב(סעיףקובעכן,כמו\ז.

נזק.לכאורהלו

לחוק8)א(בסעיףהמנוייםתנאים,בארבעהלעמודנדרשיםייצוגיים,תובעיםלהיותהמבקשיםבנוסף,ח.

ייצוגיות:תובענות

אלה:כלשהתקיימומצאאםייצוגית,תובענהלאשררשאיהמשפטבית

חברילכללהמשותפותמשפטאועובדהשלמהותיותשאלותמעוררתהתובענה\(1)

הקבוצה;לטובתבתובענהיוכרעושהןסבירהאפשרותוישהקבוצה,

הענין;בנסיבותבמחלוקתלהכרעהוההוגנתהיעילההדרךהיאייצוגיתתובענה(2)

הולמת;בדרךוינוהלייוצגהקבוצהחבריכללשלענינםכילהניחסביריסודקיים\(3)

זה;בעניןהחלטהעללערערלבקשאולערעררשאילאהנתבע

לב.בתוםוינוהלייוצגהקבוצהחבריכללשלענינסכילהניחסביריסודקיים\(8)

סבירובלתיחזקאוירוזיהוםאבק

כי:,1בסעיףקובענקי,אווירחוק\א.

ידיעלהשארביןהאוויר,זיהוםאתולצמצםלמנועוכןהאוויראיכותשללשיפורלהביאמטרתוזהחוק

ואיכותבריאותםאדם,חייעלהגנהלשםוהכלהמונעת,הזהירותלעקרוןבהתאםוחובותאיסוריםקביעת

הביולוגי,והמגווןהאקולוגיותהמערכותהטבע,משאבילרבותהסביבה,עלהגנהולשםאדםבנישלחייהם

בצורכיהם.ובהתחשבהבאיםהדורותולמעןהציבורלמען
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סביר.בלתיאוחזקאווירלזיהוםאדםיגרוםלא)א(כי:נקי,אוירלחוק3סעיףקובעבהמשך,\ב.

לחוק6וסעיףהראשונה"י;בתוספתהמנויחומרמאלה:אחדכייכל-ימזהם"מגדירנקיאוירלחוק?סעיף=ג.

כי:קובענקי,אויר

הראשונה,בתוספתהמנוייםמזהמיםשלבאווירלנוכחותםלהלן,כמפורטמרביים,ערכיםיקבעהשר)א(

האוויר(....איכותערכי-זה)בחוקנתוניםזמןבפרקי

ניכרבמרחקאףכיעולהלעיל,שצוינוהמפעל,שלהאויראיכותובדיקותאבקניטורמתוצאותבענייננו,\ד.

חריגות.נתגלובגבולותיו,רקולאמהמפעל,

סביבתיכמפגעריח

סביבת",יימפגעבהגדרתשיכלליכול"ריחייכי1בסעיףקובעסביבתיים,מפגעיםלמניעתהחוקכאמור,\ה.

פגיעהבהםשישאואחר,רשיוןאוהיתרלכלאועסקלרשיוןלתכנית,לצו,לחיקוק,"בניגודהואכאשר

לאדם".ממשיסבלגרימתאואדםשלבבריאותו

הריחם,אשרלאדם,ממשיסבללגרוםעלולשהואודידווקא,לחוקבניגודיהאשהריחהכרחאדהיינו,

דנן.הקבוצה,חבריושארכמבקשים

הותקנולאמפגעים,למניעתלחוק5בסעיףכקבועסביר",בלתיאוחזק"יריחמהוהקובעותתקנותאומנם,

המנוחהעזבון11781-05-09)חי(בתייצדומה,בעניןבדונובחיפה,המחוזיהמשפטביתע"ישנפסקכפיואולם,

:[7.17.10]בע"מכימיקליםכרמלנ.ואחילהטחנה

בלתי"ריחשלקיומולהוכיחהמבקשיםשלאפשרותםעלהגוללאתסותםהדבראיןזאת,עםיחד

המשיבה.ממפעלסביר"

נדונהפרשט"(,"עניין)להלן:1לט)3(פיידפרשט,פנחסניבע"ימלישראלהחשמלחברת151/84בע''פ

בתקנות.שנקבעהמזואחרתבצורהגםמפגעיםלמניעתלחוקבניגודרעשלהוכיחניתןהאםהשאלה

:5בעמ!שם,קבעהשטרסברג-כהן,ט.)בדימוס(השופטתכב'

למדידתאמצעיםאוכליםקובעואיננומהוסבירבלתיאוחזקרעשמגדיראיננושהחוק"מכך

הביטוייםאתממלאותשהתקנותהמסקנה,מתבקשתאיןכן,עושותשהתקנותומכךכזה,רעש

היותאתלהוכיחניתןלאכי-החשמלחברתכגירסת-לגרוסאיןבלתו;שאיןבתוכןהנ"ל

הקבועהוכחתעל-ידיזאתלעשותניתןבתקנות.הקבועבאופןאלאסביר,בלתיאוחזקהרעש

ושיעוריםמידותללאהשפיטה,שמלאכתי...העובדהבדיןמקובלתהוכחהדרךבכלבחוק

)השופטאפשרית"יבלתישהיאאומרתיותר,אינהוסבוכהקשהלהיותעשויהמראש,קבועים

י.ג.(-שלי)ההדגשהבנבו[]פורסם*.(322בעמ*,[1]295/65בבג"צאז()כתוארוכהןח'
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באתר)פורסםלוינחוםנ'הסביבהלהגנתהמשרד-ישראלמדינת25821-06-10י-ם()מחוזיע"פראהכן,

פסק-הדין(:של7בפיסקה,6.10.2010מיום"צבו",

קיומוהוכחתדרךכיקבעהאשרלפסיקההמערערתהפנתהלחוק,4סעיףעללעבירה"באשר

הפנתהזהלענייןבתקנות.שנקבעוהמבחניםפיעללהיעשותבהכרחצריכהאינההמפגעשל

2146-)מרכז(ע''פ;1לט)3(פיידפרשטניבע''מלישראלהחשמלחברת151/84לע"פהמערערת

)כ"ס(ת"פ;(1.6.08)בנבו[]פורסםהסביבהלאיכותהמשרדנ'בע"מחולוןאלומות7

.(17.1.07)בנבו[]פורסםבע"מ(1990)מסחרפרגוןניסיםנ'ישראלמדינת4

הזיהוםאתלהוכיחניתןלעילשהוזכרהבפסייקההאמורפיעלעלינו.מקובלתהמערערתעמדת

מסויימת.הוכחהדרךהותוותההמשנהבחקיקתכאשרגםמשקל,ובעלתקבילהראיהבכל

איואךבדין,הוכרהתקפותהשכןההוכחה,מלאכתעללהקלעשויהננקטה,אםדרך,אותה

אחרות.בדרכיםהזיהוםלהוכחתהאפשרותאתמראשלשלול

לקריטריוניםבהתאםנבדקהאווירזיהוםכיהוכיחהלאשהמערערתבכךאיןזומבחינה

הוכחתעלהגוללאתלסתוםכדימפגעים,למניעתבתקנותהמפורטיםהמכשיריםובעזרת

לחוק.4%סעיףהוראתעלהמתבססהאישום

המשרדנ'בע"מחולוןאלומות2146-09-07מרכז()מחוזיבע"פסטולרא.ד'רהשופטכב'בדבריגםעיינו

.(1.6.2008מיוים"ינבו",באתר)פורסםהסביבהלאיכות

:6בעמ'לעיל,פרשט,בענייןשטרסברג-כהן)בדימוס(השופטתכב'כתבהסביר""בלתיהמונחפירושלעניין

המשפטביתהפלילית.בחקיקהלאואףהאזרחיתבחקיקהזראיננוסביר""בלתי"הביטוי

נדרשיםפליליים...בענינים"...גםונושא.ענייןלכלראוייםשיקוליםעל-פיתוכןלמלאונדרש

מעורבתשאלההיאוהסבירותסבירה/,'בלתיאו'סבירה!התנהגותמהילפסוקהמשפטבתי-

)השופטמתעוררת"היאבהןאשרהמיוחדותבנסיבותכלל,בדרךהתלויה,ועובדהמשפטשל

.(322בע'הנ"ל,[1]295/65בבג"צכהןח'

מבחןלפיבתוכןזהביטוילמלאהמשפטביתנדרשמטרד,בעילתברעשבדונוהאזרחי,במישור

ע''אהצ"ל;[9]972/63)חי(ת"א)ראההסביבתייםבנתוניםובהתחשבהסביר"ה"אדם

היותומהיבטהרעשבשאלתהדנההצ"יל,לפסיקהההתייחסות.([3]436/60ע''א;[2]2

שלסבירותוגבולותאתהתוחמתלמסגרת,המשפטביתשיצקהתוכןעלמלמדת"מטרד",

מהווההחוקלפיסביר"בלתיאוחזק"רעשכייצוין,למטרד.הואהופךלהםמעבראשררעש,

י.ג.(-שלי)ההדגשהחדש[.*]נוסחהנזיקיןפקודתלפי"מטרד""-שבו13סעיףמכוח-

)שם(:ובהמשך

יעמודשבהםרצויים,בלתילמצביםתביאבתקנותשנקבעולאלהההוכחהאמצעי"הגבלת

דיהרחבההחוקוכשלשוןעליו,להגןהיאהחוקכשמטרתהגנה,וחסראוניםחסרהאזרח

כן.*לעשות



2631 

 
6  

 

 

7 

 

 

31מתוך26עמוד

"ריחאוחזק""ריחמהובתקנותנקבעשלאעל-אףהיא:העליוןהמשפטביתשלמפסיקתוהעולההמסקנה

הסביר"".ה"אדםמבחןולפיבפניושמובאותהראיותסמךעלזאתלקבועיכולהמשפטשביתהריסביר",בלתי

ייצוגיותתובענותחוקמטרות6

כדלקמן:מטרותיו,אתמגדירייצוגיות,תובענותלחוק1סעיף

לשםייצוגיות,תובענותשלוניהולהגשהלעניןאחידיםכלליםלקבועזהחוקשליימטרתו

אלה:אתבפרטלקדםובכךזכויות,עלההגנהשיפור

לביתלפנותהמתקשיםאוכלוסיהלסוגילרבותהמשפט,לביתהגישהזכותמימוש(1

כיחידים;המשפט

הפרתו;מפניוהרתעההדיןאכיפת(2)

הדין;מהפרתלנפגעיםהולםסעדמתן(3)

תביעות.יישלוממצההוגןיעיל,ניהול(4)

החוקבמבחניהתביעהוכתבהבקשהעמידת7

לפיו:ייצוגיות,בתביעותהכלליהעקרוןעלחזרהעליוןהמשפטביתא.

שלמגמתועלמצביעותכייצוגיתתובענהלאישורבבקשההדןמשפטלביתשהוקנוהרחבותהסמכויות

פניעלבהם,במקריםהפוטנציאליהייצוגיהתובעבפניאחריםאודיונייםמכשוליםלהציבשלאהחוק

זאת,הצדדים.שביןבמחלוקותלהכרעהוההוגנתהיעילההדרךאתהייצוגיתהתובענהמהווההדברים,

הייצוגיהתובעעםהקפדהלפיכך,...הייצוגי.ההליךמשרתשאותוהציבורילאינטרסלבבשים

עילותלגבשהמשפטביתשלמתפקידוזה"איןאכן,החקיקה.מטרותאתלשבשעלולההפוטנציאלי

המשפטביתסבורבומקוםאולם,קמא(.המשפטביתשללהחלטתו40)פסקההתובעים"בעבורתביעה

ייצוגי,הליךבמסגרתלבררןהראוישמןעילותעלהפוטנציאליהייצוגיהתובעהצביעמהותיתמבחינהכי

לאישורההסףתנאיבמישורהתובענהשמעוררתהקשייםעללהתגברהאפשרותאתישקולכיראוי

נ'בע"מגמוליםקרנות"גדיש"י2718/09עאהמחוקק.לושהקנהבסמכויותשימושבאמצעותכייצוגית,

.(28.5.2012)בע"מאלסינט

הקבוצהחברילכללהמשותפותמשפט,אועובדהשלמהותיותשאלותמעוררתהתובענה

שליסודבזכויותהיתר,ביןבנוגען,מהותיות,הינןדנן,בתביעההתביעהעילותמשפטית,והןעובדתיתהןב.

מפגעים.ללאסבירה,חייםלאיכותהזכותכוללהפרט,

היאוריח,סבירבלתיאוחזקאוירזיהוםשלסביבתימפגעיצירתעקבייצוגית,תובענהשלבדרךהכרעהג.

ראויה.מגוריםבסביבתלחיותאדםשללזכותוכיוםניתןאשרהמעמדנוכחבמיוחדהוגנת,
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,503(3)נחפיידישראל,ראש-ממשלתניהסביבהלהגנתישראליתאגודהודיןטבעאדם4128/02בג"צראה

כי:נקבעשם,513-514בעמ'

עדיפותתינתןהסביבהאיכותשללאינטרסיםאםבחברתוחייואתלחיותיויכללאהמודרניהאדם

איכותשלהאינטרסיםאםבחברתוחייואתלחיותיוכללאהואמידהבאותהאךמוחלטת,

איכותעםרקאפשראיהמתנגשים.הצרכיםביןעדיןאיזוןנדרשבחשבון.יובאולאהסביבה

)השופטוהאינטרסים"השיקוליםשלכוללתבראייהצורך"יישבלעדיה.אפשראיאךהסביבה,

בעמ',[4]ולבנייהלתיכנוןהארציתהמועצהנ'תיכונהערבהאזוריתמועצה594/89בבג"יאור

הנתונים,ההווה,צורכיאתגםכהלכהישרתזאתועםעתיד,פני"צופהבתכנוןהכרחיש.3

איכותלשמירתהעמותה1636/92בבג'למצא)השופטשינו"שלמתמידלתהליךכשלעצמם,

.586בעמ',(5]תל-אביבמחוזולבנייה,לתכנוןהמחוזיתהוועדהנ'ברמת-אביבוהסביבההחיים

ואח'לציוןבראשוןובניהלתכנוןהמקומיתהועדהנ'ואח'טיוטו318/07ת"א()מחוזיעמ"עראהוכןד.

(16.8.2010):
הפרטשלחייוואיכותרווחתוראויה.בסביבהלחיותאדםבזכותלהכירהעתהגיעהכיסבורני,

יהיהניתןמהמקריםבחלקכיייתכןחי.הואבההסביבהבאיכותמבוטלתלאבמידהתלויה

מינימאלילקיוםמהזכותבאחריםלחיים,מהזכותהנגזרתזכותהסביבהלאיכותבזכותלראות

אלו,פגיעותכדיעוליםשאינםבמקריםבנבו[.]פורסםישעיהו(,נ'גמזו4905/98)רע'/אבכבוד

חוקכגוןחקיקה,שלבפרשנותחוקית,עלשאינהחוקיתברמהכזכותבכךלהכירניתןעדיין

בסביבהלחייםהמערעריםשלזכותםאתלזכורישבדיון,ממשיכיםכאשרכןעלוהבנייה.התכנון

סביבתי.לצדקהשאיפהואתראויה

בהתייחס,311,314ל)1(פ"מפתח-תקוה,עיריתראשניבע"מ'"תדיר"מוכןבטון182/75בבג"צנפסקעודה.

:כיסביבתי,כמפגעלאבק,

מקיוםשנגרםהאבקעל-ידיבסביבההאנשיםלבריאותהמזיקמפגעאומטרדמהווההמפעל'?...כאשר

העותרת,שלמפעלהעל-ידיהנגרמיםאחריםומטרדיםמפגעיםעללעמודצורךאפילוליאיןהמפעל.

כךעלעמדוהתלמודבימיכברקודמים.רשיונותבשלזכותשוםלעותרתתעמודלאכזהנזקשלובמקרה

ועל-ושתקראההלהכישכנוכלפיהטענהמפעללבעלתועיללאאבקעל-ידישנגרםמטרדשלשבמקרה

ברמב"ים,להלכהנקבעגםוכךא',ע'כיג,דףבתרא,בבבאהאמורמןנובעזהודיןנזקו.עלמחלכךידי

ד':הלכהי"א,פרקשכנים,הלכות

והואמחל.....זההריושתקחברווראההרחיקלאאםמעלהשלבפרקיםהאמורותההרחקות"כל

ושתק...הרחקהבלאבצדושעשהשראהואולעשותלושאמראומידעמושסייעכגוןשמחלממנושיראה

העשושהןזהבפרקהאמוריםאלונזקיןמינימארבעחו*נזקיןבשארכשהחזיקאמוריםדבריםבמה

חזקה....לואיןמאלואחדשכלהקרקעונידנודבווכיוצאוהאבקבית-הכסאוריח

לפינזקיןמשאראלהנזקיםשינוולמהלהרחיק.....וכופהחוזרזההרישניםכמההניזקשתקואפילו

קבוע."היזקשהיזקומוחלשאינווחזקתומאלונזקסובלתאדםשלדעתושאין

לבךנוספותדוגמאותוישנןסגורהרשימהמהוויםהנ"להמטרדיםשלהמיניםארבעתאיןכיוייאמר

הלכה.אותהנקבעהואילך,לייוסעיףקנ"ה,סימןהמשפט,חושןערוך.בשולחןוגםברמב"ים,
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בסביבתומתגורריםהשוהיםהקבוצה,חברילכללכאמורהמשותפתסוגיהמעוררתדנןהתובענהוכאמור,ו.-

במפעלשמקורםוהריח,האבקוממטרדיסבירובלתיחזקאוירמזיהוםלסבולוממשיכיםסבלואשרהמפעל,

המשיבה.

גבוהיםהתביעהשלההצלחהסיכויי

החוקשלהברורהלשונולאורמסבירים,למעלהשהינםובוודאיגבוהיםהינםהתביעהשלההצלחהסיכויי.

הפרותעקבהסביבה,להגנתהמשרדע"יהמפעלכנגדשנוהלוההליכיםולאורדומיםבמקריםשדנהוהפסיקה

העסק.רישיוןושלהפליטההיתרשלהחוק,שלונשנותהחוזרות

כי:כייצוגית,התובענהאישורבשלבהראיה,נטלמידתבסוגייתקובעתהעליון,המשפטביתפסיקתח.

התובענהסיכויישלמקדמיתבחינהלבצעהמשפטלביתלהורותהיאהחוקתכליתכיבריכן,עלאשר

לשוןאחרבדקדקנותלעקובהמשפטלביתלודיזה,לענייןהנתבעים.זכויותעלמידתיתהגנהלשם

החמרתלא.ותוהא,התובעים;קבוצתלטובתלהכרעהסבירה""יאפשרותקיימתהאםולראותהמחוקק

כייצוגית,התובענהאישורבשלבכברהתביעהשלרובהרובובירורכייצוגית,תובענהלאישורהתנאים

יעיל,אינוזהבאופןשמתבצעדיוןכך,עלנוסףראויה.אינההיאכןועלהמחוקק,שקבעמהאיזוןחורגת

הטמוןהיעילותחוסרהאישור;בבקשתהדיוןלביןהתובענהבגוףהדיוןביןכפילותשנוצרתמכיוון

ברק:א'הנשיאדבריזהלעניןיפיםהערעור.לערכאתפעמייםהצדדיםפוניםבומקוםגדלזובכפילות

להוותזה,להליךלו,אסורויעיל.רצינילהיותצריךהאישורהליךקבע.למשכןהפרוזדוראתלהפוך"אין

,774מט)5(פיידזילברשך,נ'טצת4556/94)רע''אייצוגית"תביעהמלהגישראוייםתובעיםהמצנןגורם

עללהגןהחוקמטרתאתמסכלאףהמקדמי,בשלבהתובענהעיקרבירורכילצייןישעוד.((1996)7ד

שלבמוניטיןהפגיעההתביעה,לקבלתלמעשהשקולכייצוגיתהתובענהאישורכיברורכאשרהנתבעים.

כנגדו.ייצוגיתתובענהלאישורבקשהכשהוגשהכברביטוילידיבאיםחשוףהואלוהרבוהסיכוןהנתבע

.(6.1.11)עמוסינ.בע"מלביטוחחברההפניקס2128/09רעא

דנאבמחלוקתלהכברעהוההוגנתהיעילההדרךהינהייצוגיתתובענה

משפט,ושלעובדהשלמהותיותשאלותמעוררתהתובענהכילמסקנהלהגיענקלכינראהדנן,בענייןט.

ממפעלהנגרמיםוהאבקהריחומפגעיסביר,ובלתיחזקאוירזיהוםובראשן,הקבוצהחברילכללהמשותפות

אפשרות,ישנהכיבריגםכךהקבוצה.חבריולזכויותלבריאותבאשרמהם,הנובעותוהתוצאותהמשיבה

הקבוצה.חברילטובתתוכרעהתובענהכימסבירה,למעלה

מהיקףמשמעותיתרבהינודנן,במקרההקבוצה,לחבריהמשותפיםהנושאיםשלהיקפםכיברורעודי.

גדולהתביעה,שבבירורהמשותףההיבטאחרת,ובלשוןקבוצהתתלכלהייחודייםהפרטניים,הנושאים

האינדיווידואלי.ההיבטמןמשמעותית

כי:הפניקס,בפרשתהמשפטביתע"ינפסקזו,בסוגיהבדיון
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הקבוצה.חברילכללמשותפותשאלותלעוררנדרשתהייצוגיתשהתובענהקובע8)א()1(סעיףנוסח..0

שלממשקלןגבוהיהיההקבוצהלחבריהמשותפותהשאלותשלמשקלןכידורשאינוזהסעיףשלנוסחו

...כלשהן.משותפותשאלותשקיימותבכךדיאלאהאינדיבידואליות,השאלות

מקרההואבמחלוקתלהכרעהוההוגנתהיעילההדרךלהיותצפויהייצוגיתתובענהבוטיפוסימקרה.8

...אישית.תביעההגשתלהצדיקבכדימספיקגבוהאינוהקבוצהמחבריאחדלכלהמגיעהסעדשבו

הדרךגםהנראהככלהיאאלאבנושא,לדיוןביותרהיעילההדרךרקאינהייצוגיתתובענהכאלו,במקרים

מאפשרהתובענהסכוםכאשרגםואולם,משפטי.לבירורהקבוצהחברישלעניינםיזכהשבההיחידה

ביותרוההוגנתהיעילההדרךתהיהייצוגיתשתובענהבהחלטיתכןאינדיבידואליות,תביעותהגשת

...בנושא.להכרעה

שבההמידההואייצוגיתבתובענההשימושוהגינותיעילותבבחינתהמרכזייםהשיקוליםאחד.9

שביןהאינדיבידואליהסכסוךלפתרוןתסייעהתובעיםקבוצתחברילכללהמשותפותבשאלותההכרעה

הנתבע.לביןמהםאחדכל

חוקלפרשנותמנחיםקוויםקלמנט,)א.קלמנטמצייןהקבוצה,חבריביןהנדרשתהאחידותלמידתבהתייחסו

כי:,(130,141תשס"ו,מטהפרקליט,2006התשסייו-יצוגיות,תובענות

כללבדרךהמיוצגת.הקבוצהחברילכלמשותפותשאינןשאלותתיתכנהייצוגיתתובענהשבכלמובן...
אחדכלידיעלהנתבעיםהסעדיםואילוהנתבע,שללאחריותוקשורותהמשותפותהשאלותתהיינה

התובענהשלבדרכהלעמודכשלעצמה,יכולה,אינהבסעדיםהשונותכיברורלכןשונים.יהיומהתובעים

עולההמשותפות,בשאלותייצוגיתתובענהבניהולהיתרוןאםלבחוןהמשפטביתעלכייצוגית.לאישור

במסגרתמוכרעתלהיותצריכהזושאלהאחרות.בשאלותהתובעיםביןמהשונותהנובעהחיסרוןעל

הנדונה.במחלוקתלהכרעהוההוגנתהיעילההדרךתהיהשהתובענההתנאי

,לפיה:(28.5.2012)בע''מאלסינטנ'בע"מגמוליםקרנות"גדיש"2718/09בעאהפסיקהאףוראה

אתפרשההפסיקה"מהותיות".להיותצריכותהקבוצהלחבריהמשותפותהשאלותהחוק,לשוןפיעל

אתכייצוגית,התובענהלאישורבבקשההדןהמשפטביתבוחןשבמסגרתויחסיכמבחןהאמורהתנאי

קריטריוניםהקבוצה.לחבריהמשותפיםהנושאיםלעומתהתביעהשמעוררתהפרטנייםהנושאיםהיקף

הגיווןמידתמהיומנגד,הקבוצה,חבריביןלשרורשצריכההאחידותמידתמהיבשאלהלהכרעהברורים

רזניק,עניין)ראו:בפסיקתנוהתגבשוטרם-הייצוגיתהתובענהבגדרי"נסבלת"עודנהאשרהחבריםבין

לאישורבקשהמשפטביתידחהבטרםכינפסק,מקום,מכלשם(.המופיעותוההפניות27-25פסקאות

אתלהכשירלאפשרותיידרשכיהראוימןהקבוצה,חבריביןהומוגניותהיעדרבשלכייצוגיתתובענה

אתלפצלהסמכותכגון:בחוק,המופיעיםבפתרונותשימושבאמצעותייצוגיבהליךלבירורהתובענה

השאלותתוכרענהשבוהצהרתידיןפסקלתתהאפשרות,((10)0)סעיףלתתי-קבוצותהקבוצה

הוראותלתתוהסמכותאחרים,להליכיםהפרטניותהשאלותהותרתתוךהקבוצהלחבריהמשותפות

רזניק,עניין)ראו:לחוק(02)א(-)ג()סעיףהשוניםהקבוצהחבריידיעללסעדהזכאותלהוכחתבאשר

.(27בפסקה
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תת-"להגדירהמשפטביתבסמכותקובעכיייצוגיות,תובענותלחוק01)א(סעיףכייוזכרהנדרש,מןולמעלה

משותפותאינןאשרמשפט,אועובדהשלשאלותמתעוררותהקבוצהמחבריחלקשלגבימצאאםקבוצה,

שלומשותפותמהותיותשאלותמעוררתהמבקשיםבקשתלעיל,שפורטשכפיאףעלהקבוצה"י,חברילכלל

שהינםהקבוצה,חבריכללגביהמבוקשיםבסעדיםהדיןוהואהקבוצהחברילכללמשפט,ובעיקרעובדה

מהותית.לגמרי,זהיםעדמשותפים

חברישלהמכריעהרובבאשרנשכר,יצאשהחוטאלכךבוודאותיגרוםכמבוקש,כייצוגיתהתביעהאיאישוריא.

העדרעקבוהןהקיצונייםתועלת"העדר-ייהעלותיחסיעקבהןפרטניותתביעותמהגשתימנעהקבוצה,

משפטיים,שירותיםלשכורויכולתתקציביםעתירגוףמולבאמצעיו,המוגבלפרטי,כאזרחלהתעמתהרצון

כמשיבה.

בתובענהיחדיו,נדונותלהיותראויותהקבוצה,חבריכלביןאלה,משותפותשאלותכיברורהאמור,לאוריב.

אחת.

בקבוצההנמניםכלשלעניינםאתהולמתבדרךמייצגיםכוחםובאיהמבקשיםכילהניחסביריסודקיים

וממפגעיסבירובלתיחזקאוירמזיהוםסבלואשרהמפעל,בסביבתומתגורריםהשוהיםהינםהמבקשיםיג.

ייתובעהינםשהמבקשיםלהניחסביריסודקייםכיברורלפיכך,המשיבה.במפעלשמקורםוהאבקהריח

שאףהקבוצה,חברישארשלעניינםגםכמוהם,עניינםאתהולמת,ובדרךלבבתוםמייצגיםבהיותםראו",

הנ"ל.מהמטרדיםממשי,סבללסבולוממשיכיםסבלוהם

בכלל.הקבוצה,חברישלעניינםואתהמבקשיםענייןאתהולמתבדרךלייצגהםאףכשיריםהמבקשיםב"כיד.

תובענותלאישורבקשותובניהולבכללהליטיגציהבתחוםרבניסיוןבעליהינםהמבקשים,ב"כמשרדי

סביבתיים.בענייניםלרבותבפרט,ייצוגיות

סיכום8

המבקשים.בתצהירינתמכתוובקשהא.

התובענהניהולעלבמבוא,כמבוקשולהורותלבקשהלהיעתרהנכבדהמשפטביתמתבקשכן,עלאשרב.

עלדינם,לעורכיטירחהשכרוכןהייצוגייםלתובעיםגמולבתשלוםהמשיביםאתולחייבייצוגית,כתובענה

התובענות.לחוק23ו-22בסעיפיםהקבועיםלקריטריוניםובהתאםשקולדעתופי

שב/צ\
עו"דנפתלי,גולןעו"דמירון,יצחק

המבקשיםב"כ
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