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  מנהלי(-)משפט ציבורי עוץ וחקיקהיי

 בתשרי תשפ"ג י"אירושלים: 
  2022באוקטובר  6

 
 

 לכבוד

 היועצים המשפטיים למשרדי הממשלה ויחידות הסמך

 

 שלום רב,

 

 ביחס לפעילות כלכלית הצעה לנוהל משרדי בנושא עבודה מול שדלניםהנדון: 

 

מול  הממשלתית נושא העבודהמשרדית של -מבקש להביא לידיעתכם הצעה להסדרה פנים אני .1

 .ביחס לפעילות כלכלית שדלנים

 

שדלנות )לוביזם( היא תופעה ידועה ומוכרת בנוף הממשלתי. יש בה יתרונות מסוימים, ובראשם  .2

אשר מתווך על ידי גורמים  ,העובדה שהיא מאפשרת שיח בין הרשות המבצעת לבין הציבור

 שדלנות מביאה עמהבצד זאת, תופעת הבעלי ידע והבנה מקצועית בתחומי התוכן הרלבנטיים. 

כי גורמים  קיים חשש , פעילות השדלנים עשויה לפגוע בשוויון:ראשית: קשיים מסוימיםגם 

הרשות  בפנייתר של האינטרסים שלהם -ייצוגייהנו מ אמצעים לשכור לוביסטים בעלי

לא מדויק שעל בסיסו ייתכן שאף מידע לא מאוזן ו מסירת, קיים חשש לשנית; המינהלית

חלילה  להביאאף עשויה במקרים מסוימים  השדלנות ,ושלישית ;החלטות מינהליות תתקבלנה

 לפגיעה בטוהר המידות ובמינהל התקין.

 

. 1994-הכנסת, התשנ"דהעבודה מול שדלנים מוסדרת בכל הקשור לכנסת בפרק י"ב לחוק  .3

באשר לרשות המבצעת, מספר משרדי ממשלה ויחידות ממשלתיות אימצו בתקופה האחרונה 

 פנימיים לבים שונים של גיבוש נהליםנהלי עבודה ביחס לשדלנים, ויחידות אחרות נמצאות בש

 עלואולם, העבודה הממשלתית מול שדלנים איננה מוסדרת באופן רוחבי נכון להיום.  שכאלה.

  2וכן בית המשפט העליון. 1מבקר המדינה והקושי שבמצב זה עמד

 

ביחס לפעילות  שדלניםמול  תהממשלתיהעבודה יותר של  משמעותיתעל מנת להביא להאחדה  .4

נציבות שירות המדינה התקיימה בתקופה האחרונה עבודת מטה במחלקתי, ביחד עם , כלכלית

ם של גופים העוסקים ארגוני המגזר השלישי, נציגי שלל גורמים רלבנטיים, וביניהם:ומול 

ם הצעה להסדרת הנושא ועוד. בסיומה של עבודת מטה זו אני מבקש להביא בפניכ ותשדלנב

ידי נציבות שירות -כפי שנמסר על שמצורפת למכתבי. , על בסיס טיוטת נוהלימשרד-באופן פנים

                                                           
 .(2007)ב( )57דו"ח מבקר המדינה ראו:  1
 לפסק דינו של השופט הנדל. 14(, בפיסקה 29.12.2015)פורסם בנבו,  קלנר נ' מדינת ישראל 4456/14ראו למשל: ע"פ  2



 מדינת ישראל
 משרד המשפטים

 

2 
 

תיקון לקוד האתי של עובדי המדינה במקביל ובתיאום עמנו לפרסם המדינה, בכוונתם לפעול 

 .בנושא זה

 

העבודה הממשלתית מול להביא להאחדת לאזן בין הצורך  תמבקש המצורפתהנוהל טיוטת  .5

, מחד, לבין על מנת לצמצם את הקשיים המתוארים לעיל ,ביחס לפעילות כלכלית שדלנים

על עובדי המדינה והמנהלים בשירות  נטלים בירוקרטיים מיותרים שלא להעמיס הרצון

לקחת בחשבון את האינטרסים מורה לעובד המדינה  הנוהלטיוטת  ,בתוך כך ., מאידךיהציבור

החלטותיו, לרבות אלו שאינם מיוצגים על ידי שדלנים, משל כלל הגורמים שיושפעו מפעולותיו ו

: הוראות בשלושה תחומים מרכזיים תכולל ולפעול ללא משוא פנים וללא הפליה. בנוסף, היא

; ביחס לפעילות כלכלית עם שדלן של עובד מדינה הפגישהשל  התיאום לדרךהנחיות בנוגע 

. מטרת על הפגישה לדיווח; והנחיות בנוגע כאמורפגישה של  תיעודההנחיות בנוגע לדרך 

 להביא ליתר שקיפות ולאפשר לגורמים המנהלים בשירות המדינה כולן היא הוראות אלה

לצמצם את הקשיים הכרוכים על מנת  לפקח על הפגישות האמורות שפועלים בתחום הכלכלי

 . גורמי המינהללבין שדלנים בקשר בין 

 

כנקודת מוצא, דוגמה, . לעבור מנהלי היחידות מידה מסוימת של גמישות תכולל טיוטת הנוהל .6

היא עובדי מדינה לדווח על פגישות עם שדלנים בסמוך לקיום הישיבה, אך  תמחייב הטיוטה

לקבוע כי הם מבקשים לקבל את לסטות מנקודת מוצא זו ו למנהלים בשירות המדינה מאפשרת

הדיווח בצורה אחרת )כגון: פעם ברבעון, או קבלת דיווח שכולל רק חלק מהפרטים שתועדו(, 

טיוטת הנוהל מסדירה  מצד אחד דוגמה נוספת היא כי ל היחידה.וזאת על מנת למנוע עומס ע

ל רק פגישות שנקבעו מראש עם שדלנים, וזאת על מנת שלא לחייב עובדי מדינה לדווח על כ

, ומצד שני הטיוטה קובעת שהיוועדות עם בנושא פעילות כלכלית אקראית "שיחת מסדרון"

 מ"שיחות מסדרון" במידת האפשר להימנעשדלן צריכה להיקבע מראש באופן מסודר וזאת כדי 

 .עם שדלנים משמעותיות

 

של  בהכרעה ךכרובכל משרד או יחידה ממשלתית הטמעה של הנוהל אופן מטבע הדברים,  .7

על בסיס הטיוטה בנוהל  ברמת המשרד של הנושא סדרהאהיחידה. המשרד או ההנהלת 

לידי ביטוי את  תאפשר להביא –תוך ביצוע שינויים המחויבים מעבודת המשרד  – המצורפת

בתחום  י הממשלה השונים בעניינים שרלבנטיים לעבודה מול שדלניםההבדלים בין משרד

אין דינו של משרד ממשלתי אשר עוסק באופן תדיר ברגולציה על גופים  . לדוגמה:הכלכלי

ועל כן עובדיו נפגשים מעת לעת עם שדלנים כחלק מעבודתו השוטפת של  חזקים במשק,

בנושאים  כדינו של משרד "מטה" אשר נפגש לעתים רחוקות עם גורמים מהציבור רד,המש

טיוטת הנוהל יישקלו בכובד ששינויים הנערכים לעומת המוצע ב חשוביחד עם זאת,  .כלכליים

בשים  ,אם השינוי משרת את המטרה של אסדרת תחום הפעולה מול שדלניםרק ראש ויבוצעו 

 יחידה הממשלתית הרלבנטית.בבמשרד או  הרלבנטי לב לדפוס העבודה
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המינהל התקין וטוהר המידות. נושא חשוב זה, לשם הבטחת  בקידוםאני רואה חשיבות רבה  .8

גם , מעלה הגלומים בה יתרונותבצד ההעבודה הממשלתית מול שדלנים, הניסיון מלמד כי 

ניהוליות, משמעתיות עבר משמעויות ב, והיא עלולה להביא לתקלות שהיו להן קשיים שונים

, באופן אחיד ככל בהתאם להם אלה חשוב לתת את הדעת ולהיערך קשייםעל  ואף פליליות.

  .שניתן בשירות המדינה

 

טיוטת מכתבי זה ואת הצעתנו להחיל במשרדכם או ביחידתכם את את אבקש שתביאו  על כן .9

 ת מנכ"ל או שר()בדרגלידיעת הנהלת המשרדים ויחידות הסמך  ,בשינויים המחויביםהנוהל 

  .שיוכלו לשקול את אימוץ הנוהל על מנת ,בקרוב

 

להיפגש עמכם וישמח  ,בנושא זה אשכול טוהר מידות במחלקתי עומד לשירותכם לכל שאלה .10

פניות  .משרדכםיחס לברלבנטיים השינויים הביצוע בו טיוטת הנוהלבהטמעת  בכל דרך לסייעו

 . omribe@justice.gov.ilצבי ממחלקתי, במייל: -ד"ר עמרי בן בנושא זה יש להעביר אל

 

 

 

 

 

 בברכה,        

 

 ד"ר גיל לימון, עו"ד

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה 

 )משפט ציבורי מנהלי(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 העתק:

 לשכת היועצת המשפטית לממשלה

 המשנים ליועצת המשפטית לממשלה
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 ביחס לפעילות כלכלית נוהל עבודה עם שדלנים

 מנהלי(-ייעוץ וחקיקה )משפט ציבורינוסח מוצע ע"י 

 

 זה: נוהללעניין  .א

היוועדות עם אדם אחר שנקבעה מראש, בין אם היא נערכת באמצעים מקוונים,  –"פגישה" 

 בטלפון או באופן פיזי;

עיסוק או בתמורה למען לקוח או למען מעסיקו, נוקט פעולות לשכנוע עובד מי שדרך  –"שדלן" 

 ולרבות בקשר לתיקוני חקיקה ביחס לפעילות כלכלית, בקשר לתפקידו במשרד/יחידה מדינה

, לבחירת זוכה ביחס לפעילות כלכלית כאמור או לשינוי מדיניות ונהלים פנימיים או תקנות

-למתן אישור אסדרתי כמשמעו בחוק עקרונות ההסדרה, תשפ"בבהליך לפי דיני המכרזים או 

 ; ולמעט אלה:, וכד'2021

מי שממלא תפקיד על פי חוק בשירות המדינה, ברשות מקומית או בתאגיד שהוקם  .1

בחוק, אף אם אינו עובד, ונוקט פעולות כאמור במסגרת תפקידו ובקשר לסמכויות 

 ולתפקידים של הגוף שבעבורו הוא פועל;

שנעשית כחלק ממהלך העסקים הרגיל של  קבלת קהלבמסגרת מי שמייצג אדם  .2

 ;היחידה הממשלתית

הליך שיפוטי קשר לאו ב בהליך מעין שיפוטי בפני עובד מדינהמי שמייצג אדם  .3

 .שהמדינה היא צד לו

 יחידת הסמך. עובד המשרד או –"עובד" 

 

במסגרת תפקידו ולקבל החלטות  ללא משוא פנים וללא הפליה לפעולמוטלת חובה  על כל עובד .ב

על העובד לקחת בחשבון את מובהר כי ; בתוך כך משיקולים ענייניים ומקצועיים בלבד

לרבות אלו שאינם מיוצגים על האינטרסים של כלל הגורמים שיושפעו מפעולותיו והחלטותיו, 

 .ידי שדלנים

 

 עם שדלן: יחידההמשרד או היחולו על פגישה של עובד  בנוסף על האמור בסעיף ב', כללים אלה .ג

 

 : הפגישהתיאום  .1

, הווה אומר בנוהל זההיוועדות עם שדלן תיעשה על דרך של פגישה כהגדרתה  .א

תעסוק  . כמו כן, היאתיערך רק בתיאום מראש של נושא הפגישה ומועדה היא

 בנושא שתואם מראש. רק 

 ביומנו של העובד. מראש הפגישה תירשם  .ב

על העובד לוודא לפני הפגישה מיהו הלקוח אותו מייצג השדלן לעניין פגישה  .ג

 זו. 

 

 : תיעוד הפגישה .2
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פרטי הפגישה,  יתעד העובד אתבסמוך ככל האפשר לאחר סיום הפגישה,  .א

הנושא שבו היא מהות הפנייה לעובד ומועד הפגישה, פרטים אלה:  לרבות

 זהות הלקוחוזהות כלל הנוכחים בישיבה,  עסקה, זהות השדלן שהשתתף בה

  פגישה.אמור בהתמציתי של סיכום ו ,השדלןשל 

כללה הפגישה התחייבות של העובד כלפי השדלן או כלפי צד ג' כלשהו, או מצג  .ב

 גם תוכן ההתחייבות. בתיעודין ושל התחייבות כאמור, יצ

לגורמי  יובהר כי המדובר בתרשומת פנימית של ישיבה שאין להעביר אותה .ג

 ., אלא אם מתחייב לפי דין או הוראה מינהלית על פי דיןחוץ

 : על הפגישהפנימי דיווח  .3

לממונה  להעביר בכתבעל העובד  ככל האפשר לסיום תיעוד הפגישה,בסמוך  .א

   .)בסעיף זה: "תיעוד"( (2את פרטי התיעוד כאמור בסעיף ג)עליו 

ברצונו לקבל ממונה על עובדים רשאי להחליט כי , בס"ק )א(על אף האמור  .ב

לדוגמה: פעם בחודש או פעם . או בדרך מסוימת תיעוד בתדירות מסוימת

 מסוימים תיעודכי רק פרטי  ברבעון. כמו כן רשאי ממונה על עובדים להחליט

. וח רק ביחס לסוג מסוים של מפגשיםיש להעביר לו דיו , או כייועברו אליו

ל עובדים רשאי להחליט להעביר את התיעוד לממונים אחרים כמו כן, ממונה ע

 או ליועץ המשפטי למשרד או ליחידה.

 מנהל חולו על עובדים שהם בתפקיד מנכ"ל אולא י )ב(-ההוראות שבס"ק )א( .ג

עובדים  תפקידים מקבילים לתפקידים אלה.בוכן בדרגות ו ,ת סמךיחיד

לדווח על פגישות עם שדלנים ליועץ המשפטי  ישקלו אם יש מקום כאמור

 למשרד או ליחידה.

 

, ופרטיה )כגון תאריך, מקום, 1998-על פגישה בין עובד לשדלן חל חוק חופש המידע, התשנ"ח .ד

. מידע זה עשוי , בכפוף להוראות החוקנושא ומשתתפי הפגישה(, ככלל, לא יהיו חסויים

 . יזום במקרים המתאימים להתפרסם במענה לבקשת לפי החוק, ואף באופן

 


